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Czesc 1

RAPORT
O STANIE GMINY



1. INFORMACIJE WSTEPNE
1.1. WPROWADZENIE

Niniejszy ,,Raport o Stanie Gminy” to pierwszy etap prac nad Strategig Rozwoju Gminy
Bocki, stanowiacy jej integralng cz¢s¢. Dane w nim zawarte wspoitworzg materiat
informacyjny stuzacy do przeprowadzenia analizy uwarunkowan rozwojowych Gminy.

W pracach nad Raportem zastosowano metodg¢ analityczno - opisows, z zastosowaniem
tabel i wykresow obrazujacych zmiany trendéw w czasie.

1.2. RYS HISTORYCZNY GMINY

Bocki pierwszy raz w zrodle historycznym zostaty wymienione w 1499 r. Dnia 17
wrzesnia 1509 r. Zygmunt Stary nadal sze$¢ osad nad Nurcem marszatkowi i sekretarzowi
Wielkiego Ksiestwa Litewskiego Janowi Sapieze, ktoremu rowniez pozwolono na
zalozenie miasta na prawie magdeburskim, organizowanie trzech jarmarkéw i zbudowanie
zamku. Wtasciciel Bociek niebawem znacznie poszerzyt swe dobra i w budowanym
miescie w 1513 r. ufundowat koscidt parafialny. Jan Sapieha byt pierwszym wojewoda
podlaskim, zmart w 1517 r. w pobliskim Dubnie i zostat pochowany w Boc¢kach. Przed
1568 r. Sapichowie sprowadzili do miasta Zydéw, ktorzy niebawem utworzyli gmine
wyznaniows.

Sapiehowie wtadali Bockami do II potowy XVIII w. Tutaj zbudowali swa rezydencjg.

W 1591 r. dobra bo¢kowskie o powierzchni ok. 3.600 ha obejmowatly miasto i dziewig¢
wsi. W 1638 r. ulegly one podziatowi na bockowskie 1 dubinskie, ale nadal byly we
wladaniu Sapiehow. W Dubnie znajdowat si¢ dwor z kaplica. W 1674 r. w Boc¢kach
mieszkaty 463 0s6b, w tym ponad 54 proc. unitéw, 25 proc. katolikow i 21 proc. Zydow.
Dobra obejmowaty 0wczes$nie miasto oraz wsie Knorydy, Krasna Wie$, Romaszki,
Mokre, Stara Wie$, Andrianki i Zoto¢ki. Znaczng cze$é tych dobr posiadat kasztelan
lubelski Szczgsny Zygmunt Parys. W 1693 r. droga zastawu Bocki trafity w posiadanie
Branickich, ale niebawem poprzez matzenstwo powrécity do Sapiehéw. W tym czasie w
miescie byl rynek oraz sze$¢ ulic: Bielska (przy niej cegielnia), Branska, Dubienska,
Dworska, Zatuska i1 Zarzecka.

W 1730 r. skarbnik litewski Jozef Franciszek Sapieha z Zong Krystyna z Branickich
ufundowali w miescie drugi kosciot katolicki, jako miejsce godne relikwii ciernia z
korony Chrystusa. Swiatynie poswiecono dziewie¢ lat potem i przekazano do
uzytkowania zakonowi franciszkanéw reformowanych, dla ktérych wzniesiono tez
klasztor. Szczeg6lnie rozwinal si¢ w Bockach kult §w. Antoniego Padewskiego, a na
odpust w tym terminie do miejscowosci tej przybywato wielu pielgrzymow.

W XVIII w. dobra bo¢kowskie, zwane hrabstwem, zamieszkiwala szlachta, bojarzy
(Romaszki, Knorydy, Mokre, Stara Wies, Krasna Wie$), a najliczniej chlopi. Bo¢ki
stynely z rzemiosta rymarskiego. W latach 60. XVIII w. miasto wraz z rekg Teresy, corki
Jozefa Sapiehy, przeszto w posiadanie podczaszego litewskiego Joachima Karola
Potockiego. Réd ten wladal miastem przez niemal sto lat.



W 1794 r. z polecenia wtadz powstanczych z dobr bockowskich insurekcje
ko$ciuszkowska zasilito 9 konnych kantonistow z bronig. W 1800 r. w Bo¢kach mieszkato
1.513 0s6b, w tym 44 proc. Zydéw. Miasto byto punktem etapowym stacji pocztowe;.

W 1820 r. Jan Potocki ufundowat wyznawcom obrzadku wschodniego murowang
cerkiew, istniejacg do dzisiaj. W 1824 r. zamknigto katolicki ko$ciot parafialny stojacy w
rynku. Zaborcy nie pozwolili dokonczy¢ budowy nowej §wiatyni. W 1832 r. wiadze
rosyjskie usunety reformatéw z klasztoru, a §wigtyni¢ klasztorng zamieniono na ko$ciot
parafialny. W tym czasie znacznie zostala tez ostabiona gmina zydowska, ktora ulegta
podziatowi.

Pod Boc¢kami 20 wrze$nia 1863 r. Antoni Barancewicz na czele oddziatu liczacego 109
partyzantow stoczyt potyczke z wojskami rosyjskimi kpt. Emalienowa.

Od lat 60. XIX w. wtascicielkg Bociek byta Joanna Defler. W 1897 r. w miescie
mieszkato 2.636 ludzi, w tym 53 proc. Zydow. W 1912 r. rozebrano klasztor reformatow i
z jego cegly wzniesiono cerkiew w Andriankach. Na skutek tzw. ,,biezenstwa” znaczna
cz¢$¢ wyznawcOw prawostawia zostata w 1915 r. ewakuowana w glab Rosji, na skutek
czego do 1929 r. nie funkcjonowala tutaj parafia prawostawna. W czasie wojny polsko-
bolszewickiej w 1920 r. w okolicach Bociek doszto do walk, a brat w nich udzial m.in.
Wiadystaw Broniewski. W 1931 r. w Bo¢kach mieszkato 2.326 osob, w tym 1.138
katolikow, 736 Zydow i 421 prawostawnych. W 1934 r. Bo¢ki utracity prawa miejskie.

W trakcie II wojny $wiatowej miejscowos$é znacznie ucierpiata. Miejscowych Zydow
Niemcy wymordowali w Treblince.

1.3, ZARZADZANIE GMINA

Gmina Boc¢ki - w mysl Ustawy o samorzadzie gminnym - jest wyposazong w osobowos¢
prawng wspolnota samorzadowa wszystkich jej mieszkancow. Swoje ustawowe zadania
realizuje poprzez Rad¢ Gminy oraz wybieranego w wyborach powszechnych - Wojta.
Podstawowym celem Gminy jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb mieszkancéw jako
zadanie oddane przez prawo do jej wylacznej wlasciwosci. Gmina wykonuje takze
nalozone na nig przez ustawy zadania z zakresu administracji rzgdowej. Gmina moze
wykonywa¢ inne zadania z zakresu administracji rzgdowej na podstawie zawieranych
porozumien administracyjnych. Szczegotowy zakres celow 1 zadan Gminy precyzuje
Statut Gminy begdacy obok ustaw najwazniejszym aktem normatywnym regulujagcym
funkcjonowanie Gminy i jej organow.

Organem stanowigcym i kontrolnym Gminy jest skladajaca si¢ z 15 radnych Rada Gminy,
do wlasciwosci, ktorej nalezy rozstrzyganie we wszystkich sprawach publicznych, nie
zastrzezonych ustawowo dla innych podmiotéw, a majacych na celu zaspokajanie
lokalnych potrzeb o charakterze zbiorowym. Do pomocy w wykonywaniu swoich zadan
Rada moze tworzy¢ stale i dorazne komisje,wyposazone w uprawnienia kontrolne oraz
inicjatywe uchwalodawcza w zakresie przekazanych im spraw. Na dzien dzisiejszy
funkcjonuja trzy nastepujace komisje state:

- Komisja Finanséw i Rozwoju Gospodarczego

- Komisja ds. Promocji, Kultury, O$§wiaty 1 Spraw Socjalnych



- Komisja Rewizyjna.

Do zadan komis;ji stalych nalezy:

- opiniowanie uchwat Rady oraz sprawowanie kontroli nad ich wykonaniem,
- inicjatywa uchwatodawcza,

- opiniowanie i rozpatrywanie spraw przekazanych komisji przez Radg,

Komisja Rewizyjna wykonuje zadania kontrolne na zlecenie Rady w zakresie i w formach
wskazanych w uchwatach Rady, ponadto kontroluje dziatalno§¢ Wojta i1 jednostek
organizacyjnych pod wzgl¢dem legalno$ci, gospodarnosci, rzetelnosci, celowosci i
zgodnosci dokumentacji ze stanem faktycznym, bada rowniez gospodarke finansowa, w
tym wykonanie budzetu.

W sktad Gminy wchodzi 36 jednostek pomocniczych, ktérymi sa sotectwa: Andryjanki,
Kolonia Andryjanki, Bocki I, Bocki II, Bo¢ki 111, Kolonia Bo¢ki, Bodaki, Bodaczki,
Bystre, Dubno, Dziecinne, Hawrytki, Jakubowskie, Krasna Wie§, Motoczki, Nurzec,
Olszewo, Pasieka, Piotrowo - Krzywokoty, Piotrowo - Trojany, Sasiny, Siekluki, Sielc,
Siedlece, Solniki, Starowie$, Szeszyty, Szumki, Skalimowo, Sniezki, Torule, Wandalin,
Wiercien, Wojtki, Wygonowo, Zotocki..

Organem wykonawczym Gminy Bocki jest wybierany w wyborach powszechnych Wojt
Gminy. Jest on wykonawcg uchwal Rady, a takze realizatorem zadan Gminy okreslonych
w ustawach oraz umowach i porozumieniach zawartych z organami administracji
rzadowej. Wojt wykonuje swoje zadania przy pomocy Urzedu Gminy, ktéry jest jednostka
budzetowa Gminy. Kierownikiem Urzedu jest Wojt, do ktorego zadan nalezy:

- kierowanie biezacymi sprawami Gminy,
- wydawanie decyzji administracyjnych
- reprezentowanie Gminy na zewnatrz,

Wit jest zwierzchnikiem stuzbowym w stosunku do pracownikéw Urzedu Gminy oraz
kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych. Kieruje on pracg Urzedu przy
pomocy Sekretarza Gminy, ktory w zakresie ustalonym przez Wojta zapewnia sprawne
funkcjonowanie Urzgdu 1 warunki jego dziatania oraz organizuje prace Urzedu.

Szczegdtowe zadania i kompetencje poszczegolnych stanowisk okresla Regulamin
Organizacyjny Urzedu Gminy.

14. POLOZENIE

Gmina Bocki lezy w potudniowej czesci Wojewoddztwa Podlaskiego w Powiecie
Bielskim. Od péinocy graniczy z Gming Bielsk Podlaski, od wschodu z Gminami Orla 1
Kleszczele, od zachodu z Gming Bransk, od potudnia z lezacymi w Powiecie
Siemiatyckim Gminami Milejczyce i Dziadkowice.

Obszar Gminy zajmuje powierzchni¢ 232 km2 i zamieszkiwany jest przez 4640
mieszkancow rozproszonych w 36 sotectwach.



2. SPOLECZENSTWO
2.1. DEMOGRAFIA GMINY
2.1.1. Wstep

Strategia Rozwoju Gminy Bo¢ki 2015-2023 jest podstawowym dokumentem polityki rozwoju
lokalnego. Potrzeba posiadania w/w dokumentu wynika z ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju, gdzie okreslono, ze polityke rozwoju w skali lokalnej
prowadzi samorzad gminny na podstawie strategii rozwoju.

Przystgpienia do opracowania Strategii Rozwoju Gminy Bocki na lata 2015 - 2023 wynikata z
koniecznosci uaktualnienia dokumentu okreslajacego kierunki rozwoju Gminy.

Poprzednia Strategia Zrownowazonego Rozwoju Gminy stworzona zgodnie z zaleceniami
Agendy 21 na lata 2003-2015 opracowana zostata w grudniu 1999 r. Istniata wigc biezaca
konieczno$¢ okreslenie gtownych kierunkéw rozwoju Gminy na podstawie lokalnych
potencjatow i uwarunkowan, z uwzglednieniem Diugofalowej Strategii Rozwoju Kraju do
2030 r. oraz Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do 2020 r.Celem ponizszej analizy
jest zbadanie proces6w zmian i tendencji demograficznych na terenie Gminy Bocki w latach
poprzednich. Ze wzglegdu na wdrozenie z dniem 1 stycznia 1999 roku reformy
administracyjnej i powstaniem wojewodztw samorzagdowych w nowych granicach aktualne
dane demograficzne zostang przedstawione na tle Wojewodztwa Podlaskiego 1 Powiatu
Bielskiego. Zrezygnowano natomiast z odnoszenia danych historycznych do dawnego
wojewddztwa biatostockiego, ze wzgledu na brak ciaggtosci 1 trudnosci w przekonwertowaniu
starych danych i bytych wojewo6dztw na nowa mapg Wojewoddztwa Podlaskiego.

Analiza zostata sporzadzona na podstawie danych statystycznych, a przede wszystkim w
oparciu o informacje i wyliczenia przedstawione przez pracownikow Urzedu Gmin. Prace nad
Strategia rozpoczeto z inicjatywy wtadz samorzadowych (Uchwaty Rady Gminy Boc¢ki

Nr XX1X/193/14 z dnia 25 lipca 2014 roku ). Prace skladaty si¢ z czgéci diagnostyczneji
planistycznej.

W trakcie opracowywania dokumentu powolano zespot strategiczny skltadajacy si¢ z
lokalnych lideréw, przeprowadzono badania ankietowe na reprezentatywnej grupie
mieszkancow oraz sformulowano ostateczng tre§¢ dokumentu w trakcie aktywnych
konsultacji spotecznych.

Nalezy podkresli¢, ze mimo faktu, iz inicjatywa opracowania Strategii wyptyneta ze strony
wladz samorzadowych to jest to dokument skierowany do mieszkancow catej spotecznosci
gminnej oraz wszystkich podmiotéw publicznych 1 prywatnych dziatajacych na jej obszarze.
Tym samym Strategia zaklada aktywne uczestnictwo wszystkich przedstawicieli lokalnej
wspolnoty jako pelnoprawnych inicjatorow, decydentow i realizatoréw zatozonych dziatan.

Niniejsza Strategia jest elementem wyjSciowym przygotowywania planistycznych
dokumentow Gminy. Jest takze dokumentem wyrazajacym wspdlng wizj¢ rozwoju oraz
wyznaczajacym droge do osiagnigcia celow strategicznych.

2.1.2. Potencjal ludno$ciowy Gminy Bocki



Wedlug danych Urzedu Gminy na koniec 2013 roku obszar Gminy Boc¢ki zamieszkiwato
4646 o0sob. Ludno$¢ Gminy stanowi 0,38% ludnosci Wojewoddztwa Podlaskiego i
odpowiednio 8,05% ludnosci Powiatu Bielskiego. Powierzchnia Gminy wynosi 232 km?2 i
stanowi 16,8% powierzchni Powiatu Bielskiego oraz 1,2% powierzchni Wojewodztwa
Podlaskiego.

W Gminie na 100 mezczyzn przypada 95 kobiet, co jest wskaznikiem nizszym od $redniego
obliczonego dla obszarow wiejskich wojewddztwa, ktory wynosi 98.

Zmiany w liczbie mieszkancéw Gminy na przestrzeni lat 2002-2015 przedstawia ponizszy
wykres:

liczba ludnosci
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Dynamika zmian liczby ludnosci Gminy Bocki

Wskaznik gestosci zaludnienia dla Gminy w 2007 roku wynosit 20 osob/km2podczas gdy dla
catos$ci wojewddztwa wynosi on 59 oséb/km2, a dla powiatu 42 oséb/km2. Gmina nalezy do
najstabiej zaludnionych w wojewddztwie.

Przyrost naturalny w Gminie w 2007 roku wynosit - 7,74 i - tak jak w przypadku wigkszosci
gmin wiejskich - wykazuje trend malejacy. Byl on jednoczesnie nizszy od przyrostu
naturalnego obliczonego dla obszaréw wiejskich powiatu wynoszacego -4,15 i jednoczes$nie
nizszy od S$redniej wojewddzkiej dla obszaréw wiejskich wynoszacej -3,65. Waznym
elementem decydujacym o zmniejszaniu si¢ liczby ludnosci jest ujemne saldo migracji stalej,
ktére w 2015 roku wynosito -237 dla mieszkancow powiatu. Jest to zjawisko zbiezne z
trendami wystepujacymi na terenie catego wojewodztwa, gdzie liczba ludno$ci wiejskiej
systematycznie maleje, a saldo migracji jest ujemne.

2.1.3. Rozmieszczenie ludnosci na obszarze Gminy Bocki

Ludno$¢ Gminy rozmieszczona jest nierownomiernie i bardzo rozproszona. Najwiekszym
osrodkiem sg Bocki, liczace ( stan na 2013 r.) 1426 mieszkancow, co stanowi 30,7% ogotu.
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Poza Bockami najwigkszg koncentracje ludnosci wykazujg Andryjanki, Jakubowskie, Sielc i
Krasna Wie$. Pozostate solectwa nie odgrywaja wigkszej roli w kontekscie potencjatu

ludnosciowego Gminy.

Rozmieszczenie ludnosci na terenie Gminy w latach 2007-2015 przedstawia ponizsza tabela.

Miejscowos¢ | Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Andryjanki | 346 351 353 348 342 341 341
Boc¢ki 1458 1455 1442 1432 1433 1425 1426
Bodaczki 129 128 125 132 131 132 127
Bodaki 103 98 96 94 94 91 92
Bystre 107 107 103 99 96 95 95
Dubno 202 195 192 187 178 177 174
Dziecinne 50 47 45 42 38 36 36
Hawrytki 81 79 73 71 71 67 67
Jakubowski | 263 263 263 262 259 258 264
Krasnowie§ | 172 168 162 159 151 148 143
Motoczki 104 79 98 96 97 96 94
Nurzec 134 129 127 126 124 120 117
Olszewo 143 146 145 194 138 136 135
Pasieka 45 45 44 45 45 43 42
Piotrowo 92 92 92 93 90 88 87
Krzywokoty
Piotrowo 65 62 62 61 62 60 60
Trojany
Sasiny 65 68 64 64 59 58 58
Siedlece 29 29 30 30 28 30 31
Siekluki 137 137 133 127 131 125 120
Kolonia 45 49 46 45 41 42 44
Boc¢ki
Sielc 218 213 211 209 205 200 193
Skalimowo | 43 42 41 41 39 38 37
Solniki 101 103 103 79 74 77 71
Starowies$ 164 162 161 156 155 148 147
Szeszyly 55 48 47 45 45 43 39
SzumKi 32 30 29 30 29 29 29
Sniezki 81 76 74 71 67 67 65
Torule 56 56 53 55 51 51 48
Wandalin 40 41 40 41 41 41 42
Wandalinek | 11 11 10 10 10 10 10
Wylan 10 10 10 10 10 10 10
Chranibory | 14 14 13 13 13 12 12
Wiercien 93 90 91 95 96 92 92
Wojtki 113 113 108 104 101 96 95
Wygonowo | 171 161 160 156 154 152 160
Zotocki 43 42 47 45 43 37 40
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W wigkszosci miejscowosci obserwowany jest spadek liczby mieszkancéw, co jest
charakterystyczne dla obszarow wiejskich 1 jest wynikiem ruchu naturalnego i migracji

2.1.4. Struktura wieku ludnos$ci Gminy Bocki

Do analizy struktury wieku ludnos$ci przyjeto nastepujacy podziat na grupy wiekowe:

- wiek przedprodukcyjny (0-19 lat), 19%

- wiek produkcyjny (20-60 lat - kobiety; 20-65 lat - m¢zczyzni), 55%

- wiek poprodukcyjny ( powyzej 60 lat - kobiety; powyzej 65 lat - mezczyzni), 26%

Strukture wiekowa ludnosci przedstawia ponizszy wykres

liczba ludnosci w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w
wieku produkcyjnym
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2.2.  WALORY MIEJSCA ZAMIESZKANIA

2.2.1. Mieszkalnictwo

Wg danych statystycznych zasoby mieszkaniowe Gminy Boc¢ki w 2001 roku wynosity:
- 1855 mieszkan

- 7714 izby

- 154039 m2 powierzchni uzytkowej

Najwazniejsze wskazniki warunkow mieszkaniowych przedstawiaja si¢ nastepujaco:

Liczbaizb na 1 Liczba os6b na 1|Liczbaoséb na 1izbe  [Pow. uzytkowa na 1

. . . . ) ) 2 Powierzchnia uzytkowa
mieszkanie mieszkanie mieszkanie (w m®)

na 1 osobe (w m?)

Gmina 4,16 2,5 0,60 83,00m? 33,2m°
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Generalnie w badanych okresach korzystnie ksztaltowaty si¢ wszystkie wskazniki warunkow
zamieszkania 1 w wigkszosci przypadkéw bylty wyzsze od $rednich wskaznikow dla
wojewodztwa.

W celu zobrazowania stopnia zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych mieszkancoéw postuzono
si¢ wskaznikiem ilo§ci mieszkan na 1000 mieszkancow, ktéry odniesionodo $redniej dla
wojewodztwa. Wskazniki te ksztaltujg si¢ nastgpujaco:

Gmina —400,00

Wojewddztwo Podlaskie — 432,5

Obszary wiejskie wojewddztwa — 159,00

Jezeli przyjmiemy, za panstwami Europy Zachodniej, sredni wskaznik zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych na poziomie 309 mieszkan na 1000 mieszkancéw obszaréw wiejskich, to w
przypadku Gminy Bocki sytuacja ta ksztaltuje si¢ znaczenie lepie;.

2.2.2.0chrona zdrowia i opieka spoteczna

W zakresie lecznictwa podstawowego obszar Gminy obstuguje Niepubliczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej ,,ALMA - MED” w Boc¢kach. Zatrudnia on 2 lekarzy, 1 pielegniarka
srodowiskowa, 1 zabiegowe praktyki pielggniarskie, 1 potozng s$rodowiskowa oraz 1
pielegniarke szkolng. Opieke stomatologiczng zapewnia 2 lekarzy stomatologow.

W zakresie lecznictwa zamknigtego i specjalistycznych ustug medycznych ludnos¢ Gminy
jest obstugiwana przez SPZOZ w Bielsku Podlaskim.

Gminne zadania z zakresu opieki spotecznej oraz zadania zlecone w tym zakresie realizuje
Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Bockach, bedacy jednostka organizacyjng Urzedu
Gminy. W ramach zadan zleconych O$rodek wyptaca zasilki state, wyrownawcze i okresowe,
jak réwniez renty socjalne, zasitki z zakresu ochrony macierzynstwa, zasitki rodzinne i
pielegnacyjne, jak rowniez §wiadczy pomoc na rzecz kombatantow. Wypetnianie zadan
wilasnych Gminy w zakresie pomocy spotecznej jest realizowane poprzez wydawanie
positkow, wyplacanie zasitkow losowych, pochéwek, pracg socjalng, oraz zasitki celowe w
gotdwce 1 w naturze.

W roku 2013 Osrodek swoja dziatalno$cia obejmowat 154 rodziny, ktore tacznie liczyty 518
0s6b. Swiadczenia przyznane w ramach zadan zleconych i whasnych przyznano tacznie 299
osobom. Dominujagcymi  przyczynami korzystania z pomocy s3a bezrobocie,
niepetnosprawnos¢, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego w rodzinach niepelnych 1 wielodzietnych oraz potrzeba ochrony
macierzynstwa.

2.2.3. Kulturai sport

Na terenie Gminy infrastrukturg kultury stanowia:
1. Gminny Osrodek Kultury,

2. Gminna Biblioteka Publiczna.

2. Swietlice wiejskie (16).
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Dziatalno$¢ kulturalno - artystyczna znajduje swoje przejawy w dziatajagcym zespole
folklorystycznym ,,Klekociaki”, Klubie Seniora ,,R6z¢e Jesieni”, Orkiestrze Detej OSP.

Najwazniejszymi imprezami kulturalnymi w ciggu roku s3:
Ekumeniczne spotkania z koleda.
Podlaskie spotkania Miedzynarodowy Festiwal Folkloru

Cecyliada

Parada Orkiestr D¢tych

1

2

3

4. Festyn rodzinny
5

6 Noc Swigtojanska.
7

Imprezy rocznicowe - koncerty z okazji Swicta 3-go Maja, Cudu nad Wista, Swicta
Niepodlegtosci.

8. Bieg trzezwos$ci organizowany przez Gminng Komisj¢ Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych.

9. Organizacja czasu wolnego dla dzieci i mlodziezy w okresie ferii 1 wakacji.
Wydawana jest réwniez lokalna gazeta ,,Bockowiak™.

2.2.4. Turystyka i wypoczynek

Gmina potozona w zlewni rzeki Bug, ze wschodu na zachdd przecinana jest -przeptywajaca
przez Bocki - rzeka Nurzec. Gmina posiada predyspozycje dla pobudzenia rozwoju ruchu
turystycznego 1 dzigki swojemu potozeniu i dobrze zachowanemu $rodowisku naturalnemu z
bogatymi zasobami leSnymi oraz dorzeczem Nurca moze wzbogaci¢ swoja baz¢ ekonomiczng
o dzialalno$¢ turystyczng 1 wypoczynkowa.

Zdrowy subkontynentalny klimat, czyste srodowisko oraz bliskos¢ Puszczy Bialowieskiej
zapewniaja atrakcyjne warunki dla turystyki i wypoczynku. Lasy, ktorych powierzchnia
wynosi 4.800 ha, obfitujg zar6wno w runo lesne, jak i liczne gatunki zwierzat. Sprzyja to
wszelkim formom zbieractwa i towiectwa.

Jednakze podstawowym czynnikiem determinujagcym atrakcyjno$¢ oferty turystycznej jest
baza turystyczna, ktorej rozwdj zadecyduje o wykorzystaniu wszystkich naturalnych walorow
Gminy.

2.3.INFRASTRUKTURA TECHNICZNA
2.3.1. Zaopatrzenie w wodg

Dhugos¢ sieci wodociggowej w Gminie wynosi 134,8 km wraz 1400 podiaczeniami
domowymi. Srednioroczne zuzycie wody w 2013 roku w gospodarstwach wyniosto 183,8
dam®, co w przeliczeniu na 1 mieszkanca wynosi 39,5m* na rok 2013 ( 49,5m® na rok 2014).
Poza obszarami zabudowy kolonijnej sie¢ wodociaggowa nalezy uznaé¢ za wystarczajaca.

2.3.2. Kanalizacja sanitarna.

Bocki posiadajg sie¢ kanalizacji sanitarnej o dlugosci 10,3 km wraz z przykanalikami. Do
sieci tej przytaczonych jest 360 budynkow mieszkalnych. Oczyszczanie $ciekow odbywa sie
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w biologicznej oczyszczalni $ciekoéw o przepustowosci 270m3/dobe, ktorg nalezy uznac za
wystarczajaca dla obstugi miejscowosci Bocki.

Na pozostaltym obszarze wybudowane zostaty przydomowe oczyszczalnie Sciekow.
2.2.3. Gospodarka odpadami statymi

Na terenie Gminy Bocki zostala uregulowana gospodarka odpadami statymi. Istnieje
segregacja odpadow, ktore sg odbierane przez specjalistyczng firmg.

2.3.5. Zaopatrzenie w gaz.

Gmina nie jest zgazyfikowana, a zaopatrzenie mieszkancow w gaz pltynny odbywa si¢
poprzez sie¢ punktow tankowania oraz wymiany butli gazowych, ktéra nalezy uzna¢ za
wystarczajaca.

2.3.6. Drogi

Podstawowym ukfadem komunikacyjnym w Gminie Bocki jest i w dalszym ciaggu pozostanie
uktad drogowy. Sie¢ drog zapewnia spojnos¢ 1 dostgpnos¢ komunikacyjng Gminy.
Przebiegajaca przez Gming droga krajowa nr 19 zapewnia jej dostgpnos¢ komunikacyjng 1
wlacza ja w regionalny system komunikacyjny.

Funkcjonowanie Gminy w regionalnym uktadzie komunikacyjnym wymaga uzupehnienia go
dobrej jakosci systemem drég powiatowych, gminnych i rolniczych. Dlatego koniecznym jest
polozenie akcentu w polityce inwestycyjnej na rozwdj 1 modernizacj¢ uktadu drog gminnych
oraz dojazdowych do pol.

24. OSWIATA
Infrastrukture o§wiatowa na terenie Gminy tworza:

1. Zespot Szkot w Boc¢kach. W jego ramach dziata Szkota Podstawowa z 150ddziatami,
ksztatcg tacznie 203 uczniow oraz Gimnazjum z 6 oddziatami ksztatcace 128 uczniow, oraz
przedszkola z 3 oddziatami ksztatci 87 uczniow.

2. Szkota Podstawowa w Andryjankach z 6 oddziatami ksztatcaca 64 uczniow.

3. FINANSE GMINNE

Ksztattowanie si¢ dochodow i wydatkow budzetowych Gminy w latach 2007-2014
przedstawia ponizsza tabela:

DOCHODY WYDATKI

Plan Wykonanie % Plan Wykonanie %
wykonania wykonania

8.871.613,00 | 8.288.518,95 93,43 9.227.491,00 | 8.615.937,41 93,37
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17.300.811,00

10.488.200,67

18.261.870,00

9.367.058,64

12.437.902,00

10.728.708,12

15.777.704,00

12.064.897,03

12.959.669,00

11.456.845,21

17.925.793,00

15.014.191,41

13.341.720,00

13.272.948,14

13.721.610,00

13.053.382,13

18.743.406,00

15.777.889,55

17.633.839,00

13.349.637,84

13.975.241,00

13.937.082,21

17.976.925,00

16.535.063,92

17.136.449,00

17.309.881,55

20.661.708,00

15.708.541,29

Dochody i1 wydatki budzetowe Gminy
w latach 2007- 2014

W roku 2014 Gmina osiggneta dochody w wysokosci 17,3ml ztotych i zrealizowata wydatki
na poziomie 15,7ml zi.. Struktura dochodéw w roku 2014 byla nast¢pujaca: dochody
budzetowe bedace zrodtem finansowania wydatkow zostaty wykonane w 101,01 %, gdyz na
plan 17.136.449,00 zt, wykonano 17.309.881,55 zi. Dochody biezace na plan 14.237.962,00
7l wykonano w kwocie 14.537.819,26 zl, zas dochody majatkowe na plan 2.898.487,00 zt.,
wykonano w kwocie 2.772.062,29 zt.. Jest to korzystna relacja, w przypadku Gmin wiejskich,
ktore po wejsciu do UE maja wigksze mozliwosci stymulowania wzrostu dochodéw poprzez
dotacje. Natomiast wsroéd wydatkow budzetowych zostaly zrealizowane w 76,03 %, gdyz na
plan 20.661.708,00 zt, wydatkowano 15.708.541,29 zt. Wydatki biezace zostaty wykonane w
89,13 % na plan 13.665.207,00z1, wydatkowano 12.180.718,37 zt , natomiast wydatki
majatkowe wykonano w 50,42 % gdyz na plan 6.996.501,00 zi, wydatkowano kwote
3.527.822,92 zi.

4. GOSPODARKA
41. CHARAKTERYSTYKA LOKALNEGO SEKTORA GOSPODARCZEGO

Zgodnie z danymi Urzedu Gminy i wedlug stanu na poczatek 2014 roku na terenie Gminy
Boc¢ki prowadza dziatalnos¢ 84 podmioty gospodarcze.

Przekrdj branzowy lokalnych podmiotéw gospodarczych przedstawia ponizsza tabela.

15



Przedmiot dziatalnosci gospodarczej

Podmioty gospodarcze

Murarstwo

Slusarstwo

Ciesielstwo

Ustugi fryzjerskie

Instalatorstwo sanitarne

Instalatorstwo elektryczne

Ustugi zegarmistrzowskie

Kuchmistrzostwo

Naprawa RTV

Ustugi transportowe

Ustugi weterynaryjne

Ustugi stolarskie

Ustugi lesne

Dozor nad lasami i ochrona przeciwpozarowa

Obstuga maszyn do produkcji rolniczej i ogrodniczej

Ustugi stomatologiczne

Posrednictwo ubezpieczeniowe

Projektowanie i nadzér budowlany

Zarzadzanie nieruchomosciami

Apteka

Unasienianie zwierzat

Mechanika pojazdowa

Ustugi noclegowe i gastronomiczne

Ustugi asenizacyjne

Ustugi hydrauliczno - budowlane

Przetworstwo wikliny

Prasowanie siana i stomy

Piekarnia

Handel artykutami spozywczo - przemystowymi

Kiosk

Handel artykutami przemystowymi

Handel artykutami do produkcji rolnej, materiaty budowlane, nawozy,

maszyny rolnicze, pasze

» NOININIFPIRPWRFRIFRIRINIEFEPIRINIWOININIRP|INININOIRINIFRPIFRPININ|F(FP|N

Handel obwozny artykutami spozywczymi i przemystowymi 2
Stacja paliw 1
Ochrona zdrowia 1

Gospodarka lokalna zdominowana jest przez podmioty handlowe i ustugowe branzy
konsumpcyjnej. Na terenie Gminy brak jest przedsigbiorstw produkcyjnych, co jest efektem

potozenia i rolniczego charakteru Gminy.

4.2. ROLNICTWO

Bazg ekonomiczng Gminy tworzy przede wszystkim rolnictwo, ktoére charakteryzuje sie
wysokim poziomem intensywnosci produkcji przy S$redniejjakosci rolniczej przestrzeni
produkcyjnej.Uzytkowanie gruntow na terenie Gminy przedstawia si¢ nastepujaco:

Wyszczegédlnienie Ogétem Udziat %
W hektarach
Powierzchnia ogélna 23206 100
Uzytki rolne 16767 72,2
Grunty orne 9431 40,6
Sady 18 0,1
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Laki 4204 18,1
Pastwiska 3114 13,4
Lasy 4606 19,8
Pozostate 1833 10,0

W strukturze uzytkowania dominujg uzytki rolne, wsrod ktorych ponad 40,6% zajmuja grunty
orne, 18,1% to taki, a 13,4% to pastwiska.

Podstawowg forma wilasno$ci sg gospodarstwa indywidualne, w ktoérych wtadaniu pozostaje
87% gruntow.

Na terenie Gminy nie funkcjonuje zaden zaktad przetworstwa rolno - spozywczego.

43. LOKALNY RYNEK PRACY

Wedtug danych Urzedu Statystycznego w Biatymstoku w 2013 roku na terenie Gminy Bocki
poza rolnictwem indywidualnym zatrudnione byly 181 osoby. Branzowy podziat
zatrudnionych przedstawia ponizsza tabela:

W 2013 roku na obszarze Gminy Boc¢ki zarejestrowanych byto 147 bezrobotnych (w tym 90
kobiet) i byto niewiele nizsze niz w 2000 roku (spadek o 6 os6b). Strukture bezrobotnych w
2001 roku przedstawia ponizsza tabela.

Dane na temat bezrobocia nie uwzgledniaja bezrobocia ukrytego w rolnictwie, ktore tworzy
specyfike Gminy. Na uwage zastuguje fakt, ze ponad 81% bezrobotnych stanowig osoby w
tzw. wieku produkcyjnym mobilnym (wiek 18-44 lat).
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ANALIZA
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ROZWOJOWYCH



1. ANALIZA UWARUNKOWAN ROZWOJOWYCH (SWOT) GMINY BOCKI

Rozpatrywanie mozliwosci 1 wizji tego, co powinno wystapi¢ w przyszto$ci, wymaga
konkretnej wiedzy o tym co dzieje si¢ dzi$, zrozumienia organizacji w jej obecnym ksztalcie.
Koniecznym staje si¢ przeprowadzenie diagnozy aktualnego stanu organizacji, ktora polega
na okresleniu jej mocnych i stabych stron.

Funkcjonowanie Gminy, tak jak kazdej organizacji, odbywa si¢ w konteks$cie silnych relacji z
otoczeniem, ktore w znacznym stopniu determinuje jej warunki dziatania. Czynniki
warunkujgce rozwoj organizacji wystepuja tak wewnatrz jej, jak i na zewnatrz. Dopiero
rzetelna ich analiza, potaczona z wnioskowaniem przynosi pelny obraz wewngtrznych i
zewnetrznych uwarunkowan rozwoju Gminy i moze stanowi¢ podstawe do identyfikowania
celow strategicznych i1 bezposrednich.

Powszechnie stosowanym narzedziem stuzagcym do oceny czynnikow wzrostu i regresu jest
analiza SWOT (skrot od angielskich stow Strenghts - mocne strony, Weaknesses - stabe
strony, Opportunities - szanse, Threats - zagrozenia). Przy zastosowaniu tej metody oceniono
wewnetrzne uwarunkowania rozwoju (stabe i mocne strony) oraz czynniki zewngtrzne
(szanse i zagrozenia).

Mocne strony Stabe strony
O lokalna gazeta ,,Bo¢kowiak™ O zty stan techniczny drog gminnych
i bogate zycie kulturalne i niski stopien skanalizowania
O dziatalno$¢ Szkoty Muzycznej O dekapitalizacja urzadzen
m aktywna dziatalno$¢ GOK melioracyjnych
O wysoki stopien telefonizacji O przestarzaly  sprzet  Ochotniczej
O istnienie terendw rekreacyjnych Strazy Pozarnej
O czyste srodowisko naturalne i niskie dochody budzetowe Gminy
O brak wigkszych zrodet | O brak obwodnicy
zanieczyszczen O brak zakltadow przetworstwa rolno -
O mozliwos¢ budowy zalewu w | spozywczego
Boc¢kach O staba jakos¢ gleb
O przychylno$¢ wtadz dla rozwoju | O niska optacalnos$¢ produkeji rolnej
przedsiebiorczosci O trudno$ci w  zbycie produktow
m systematyczne doskonalenie metod | rolnych
zarzadzania Gming O staba infrastruktura otoczenia
m konsekwentne rozbudowywanie | rolnictwa
infrastruktury technicznej. i brak przedsigbiorstw produkcyjnych
O brak miejsc pracy poza rolnictwem
O niekorzystnetendencje
demograficzne
m brak inwestycji zewnetrznych
m bezrobocie
O bezrobocie ukryte w rolnictwie
O niska  $wiadomo$¢  ekologiczna
mieszkancow
O niski poziom dochodow ludnosci
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Szanse zagrozenia
O atrakcyjne potozenie Gminy w O niekorzystne tendencje
uktadzie komunikacyjnym demograficzne
O dobre warunki klimatyczne m duze  obcigzenie  tranzytowym
m atrakcyjne warunki dla rozwoju | ruchem kotowym
turystyki m trudne perspektywy rozwoju
m tworzenie grup producenckich produkcji rolnej
O postepujaca integracja Polski ze | O rosngce koszty utrzymania o§wiaty
strukturami Wspolnoty Europejskiej i niewystarczajaca subwencja
O tania sila robocza o$wiatowa
O wzrost ilosci turystow | O staby  stan  techniczny  drég
przyjezdzajacych do Polski powiatowych
i erozyjna dzialalnos¢ rzeki Nurzec
i trudnosci w dostepie do s$rodkow
pomocowych
m wysoka cena kapitatu
O nadmierny fiskalizm w polityce
gospodarczej panstwa
O niestabilny system dochodow
samorzadu terytorialnego
O niestabilno$¢ przepisow regulujacych
kompetencje Gminy
i czgste  zmiany w  przepisach
podatkowych i prawnych
O wysoki deficyt budzetowy panstwa
m btedy we wdrazaniu reform,
O niekorzystne warunki cztonkostwa w
Unii Europejskiej
O stagnacja wymiany z rynkami
wschodnimi
O spadek tempa wzrostu
gospodarczego

2. WYNIKI ANKIETY PRZEPROWADZONEJ WSROD MIESZKANCOW GMINY
BOCKI.

W ramach prac nad Strategia Rozwoju Gminy Bocki przeprowadzono wsrdd jej
mieszkancoOw badania ankietowe, ktorych celem bylo skonstruowanie obrazu
mieszkancow Gminy, ich statusu zawodowego, majgtkowego oraz okreslenie ich
nastawienia i oczekiwan co do przysztosci.

Wigkszos$¢, bo ponad 63% respondentéw stanowili mezczyzni. Strukturg wiekowa
ankietowanych 0sob przedstawia ponizsza tabela:
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Tab.1 Struktura wiekowa uczestnikow badania ankietowego

Udziat procentowy w grupie respondentéw
Wiek osoby ankietowanej %
Do 20 lat 6,52
21-30 lat 10,87
31-45 lat 30,43
46-55 lat 21,74
56-60 lat 13,04
61-70 lat 8,7
Powyzej 70 lat 8,7

Wsrdd ankietowanych najwieksza czgs¢ stanowily osoby czynne zawodowo (46,81%),
rencisci 1 emeryci stanowili facznie 36,17% proby, a pozostali respondenci to po 8,51%
uczniowie i1 bezrobotni. W zakresie wyksztatcenia najwieksza grupe (50%) stanowity
osoby z wyksztatceniem podstawowym, ponad 39% to osoby z wyksztatceniem $rednim,
a niespetna 11% respondentéw legitymuje si¢ wyksztalceniem wyzszym. Wigkszo$¢, bo
ponad 59% ankietowanych stanowili rolnicy.

Wazng cz¢$¢ ankiety stanowily pytania o warunki i standard Zycia mieszkancéw Gminy.
Miesigczne dochody 48% badanych ksztattuja si¢ pomigdzy 1300 a 650 ztotych zas 37%
badanych zarabia ponizej 650 ztotych, 8,7% zarabia w granicach 1300 - 2000 ztotych 1
6,3% powyzej 2000 ztotych. Na pytanie o miesi¢czne oszczednosci ponad 5% badanych
odpowiedziato, ze nie ma zadnych, niespetna 29% oszczedza do 100 ztotych miesiecznie,
okoto 11% pomigdzy 100 a 500 ztotych, a miesi¢czne oszczednosci pozostatej czesci
respondentéw ksztattujg sie¢ powyzej 500 ztotych. Zdaniem ponad 47% ankietowanych ich
warunki Zycia w ostatnim okresie pogorszyty sie, dla 41% nie zmienily si¢, a dla
niespetna 12% warunki Zycia polepszyty si¢. Raczej pesymistycznie patrzg ankietowani w
przysztos¢ - prawie 49% twierdzi, ze ich sytuacja w niedtugim czasie pogorszy si¢, prawie
45% nie przewiduje zmiany swoich warunkéw zycia w najblizszym czasie, a niewiele
ponad 6% spodziewa si¢ poprawy swojej sytuacji zyciowej. Ponad 60% ocenia swoje
warunki zycia w poroOwnaniu z innymi osobami jako podobne. W odpowiedzi na pytanie o
to od kogo zalezy sytuacja zyciowa mieszkancéw ponad 78% wskazalo na rzad centralny,
a 4% upatruje w dziatalnosci wladz gminnych wptywu na zmiang ich sytuacji zyciowej.
Natomiast prawie 11% ankietowanych uzaleznia swoja sytuacje zyciowa od wilasnej
aktywnosci, a okoto 7% uwaza, iz wplyw na nig maja osoby trzecie. Ponad 55% badanych
jest zadowolonych ze swego miejsca zamieszkania, 32% respondentow jest to obojetne.
Ponad 63% ankietowanych pozytywnie ocenia prac¢ wiadz gminy, negatywnie
wypowiada si¢ 6% respondentdw, a pozostate 31% nie ma w tym zakresie zdania. W
zakresie oceny wypetniania obowigzkow stuzbowych przez urzgdnikéw gminnych
59,57% respondentow uznato ich za osoby kompetentne i tyle samo respondentow,
oceniajac stosunek urzednikow do interesantow, okreslito ich jako osoby uprzejme.Na
pytania o poziom dostgpnosci uslug publicznych ankietowani dokonali nast¢pujace;
oceny:
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OCENA
dobra zadawalajgca staba niewystarczajgca

zaopatrzenie w wode 59,57 6,38 34,04 0
gospodarka odpadami statymi 13,04 34,78 21,74 30,43
zaopatrzenie w energie elektryczng 53,19 44,68 2,13

zaopatrzenie w gaz 29,79 31,91 14,89 23,40

ustugi telekomunikacyjne 61,7 36,17 2,13

stan drég 6,38 21,28 44,68 27,66

Za najbardziej priorytetowe dziatania dla wtadz lokalnych uznano walke z bezrobociem,
edukacj¢ oraz bezpieczenstwo mieszkancoéw, czyli powszechne problemy, z ktoérymi
boryka si¢ cala Polska. Rozktad akcentow i skale waznosci poszczegdlnych dziatan
przedstawiaja ponizsza tabela i wykres.

Tab.2. Hierarchizacja priorytetow dziatan wiladz miejskich wg badan ankietowych

mieszkancoOw

niewaznej % bardzo wazne

1 2 3 4 5
Transport 33,33 23,81 21,43 19,05 2,38
Gospodarka odpadami 7,14 33,33 21,43 23,81 |14,29
Gospodarka wodno - $ciekowa 2,33 20,93 37,21 27,91 |11,63
Pomoc spoteczna 0 9,52 47,62 21,43 21,43
Bezpieczenstwo mieszkarcow 2,33 4,65 13,95 30,23 148,84
Ochrona srodowiska 2,44 0 19,51 51,22 126,83
Kultura 4,76 7,14 28,57 42,86 (16,67
Edukacja 4,76 4,76 16,67 28,57 145,24
Sport i wypoczynek 18,60 34,88 27,91 16,28 (2,33
Turystyka 16,28 32,56 27,91 16,28 16,98
Pozyskiwanie inwestycji zewnetrznych 2,38 14,29 40,48 21,43 (21,43
Wspieranie przedsiebiorczosci 4,76 11,90 26,19 40,48 |16,67
Walka z bezrobociem 2,27 2,27 13,64 11,36 (70,45

Na ostatnie pytanie o gotowo$¢ mieszkancow do spotecznego zaangazowania si¢ w
realizacj¢ strategicznych celow Gminy, 32,61% ankietowanych wyrazito zdecydowang
gotowos¢, 30,43% odpowiedziato ,,chyba tak”, watpliwosci miato 13,04%, natomiast
odmoéwito wspdlpracy niewiele 4,35% respondentow, a 16,4% nie mialo w tym zakresie
zdania.
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3. ANALIZA BUDZETU GMINY NA PRZESTRZENI LAT 2007 - 2014.
3.1. WSTEP

Niniejszy raport zawiera cze$¢ opisowa projekcjibudzetu Gminy Boc¢ki do roku 2014,jak
rowniez wydruk modelu arkuszy kalkulacyjnych wraz z wykresami odzwierciedlajacymi
wyniki dokonanych analiz. Informacje zawarte w analizie finansowej oparto o materiaty
dostarczone przez pracownikéw Urzedu Gminy wlacznie z corocznymi, kompleksowo
przygotowanymi sprawozdaniami budzetowymi.

3.2. METODOLOGIA

Model arkuszy kalkulacyjnych bedacy podstawg analiz finansowych przedstawionych w
niniejszym raporcie zawiera nastgpujace elementy:

» Historyczne sprawozdania z wykonania budzetow Gminy za lata 2007 - 2015, z
uwzglednieniem:

- poszczegbdlnych kategorii dochodéw budzetowych
- poszczegbdlnych kategorii wydatkéw budzetowych

e Zalozenia odno$nie ksztaltowania si¢ poszczegdlnych kategorii budzetowych w
okresie projekciji

» Projekcje budzetu gminy w latach 2007 - 2015 z uwzglednieniem poszczegolnych
kategorii dochodéw budzetowych

3.3. ZALOZENIA

W celu dokonania wieloletnich projekcji dochodéw 1 wydatkow budzetowych,
uwzgledniajacych trendy i1 kierunki rozwoju ekonomicznego Gminy opracowany zostat
zestaw zalozen . Zalozenia te uwzgledniaja specyfike Gminy, zostaly one ustalone
podczas dyskusji z pracownikami Urzedu Gminy oraz na podstawie analiz dokonanych
przez autora niniejszego opracowania.

Analiza danych historycznych wskazuje, ze projekcje na lata 2007 - 2014 nie mogg by¢ w
pelni oparte na trendach historycznych. Dotyczy to zar6wno Gminy Bocki, jak rowniez
wszystkich polskich samorzadow 1 wynika z procesu transformacji systemu
samorzadowego 1 dostosowywania gmin do nowych zadan w latach 2015-2023.

W niniejszym opracowaniu projekcje na lata 2015 - 2023 zostaty oparte na najbardziej
aktualnych wynikach finansowych, odpowiednio modyfikowanych o wskazZniki
przewidywanej inflacji, wzrostu gospodarczego czy tez inne, definiowane indywidualnie
dla poszczegolnych kategorii. Za wielkosci bazowe obrano przedewszystkim dane z lat
2007-2014.

3.4, DOCHODY BUDZETOWE

W calym analizowanym okresie 2007-2014 dochody budzetowe ogdtem rosty w
stosunkowo wysokim tempie. Bylo to spowodowane przede wszystkim rozszerzajacymi
si¢ z kazdym rokiem zakresami gminnych zadan, jak réwniez odnotowywana w
poszczegolnych okresach inflacja 1 dotacjami UE. Sytuacja ta wystgpowata ze
szczeg6lnym nasileniem w momencie przystapienia Polski do Unii.
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Dochody budzetowe w latach 2007— 2014
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W strukturze zrodet dochodow poczawszy od lat 2007 wzrastata rola dotacji i subwencji,
kosztem zmniejszajacego si¢ udzialu dochodow wlasnych oraz z tytulu udziatu w
podatkach stanowigcych dochod budzetu panstwa (podatki dochodowe od o0séb
fizycznych 1 prawnych), az do momentu ponad dwukrotnego przewyzszenia poziomu
dochodéw wiasnych Gminy.

W zrealizowanych w roku 2014 dochodach dotacje 20,82% i subwencje— 54,34%,
stanowig prawie 75%, podczas gdy dochody wiasne uksztattowaly si¢ na poziomie
zaledwie 24,72 %. Kwotowe zmiany w strukturze dochodéw Gminy na przestrzeni lat
2007-2014 przedstawia ponizsza tabela, natomiast zmiany relacji udzialu poszczeg6lnych
dochoddéw obrazuje zamieszczony ponizej wykres.
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W ramach subwencji najwazniejszg rolg odgrywa jej cze$¢ oswiatowa stanowigca w 2002
roku ponad 62% catkowitej kwoty subwencji. Na statym poziomie wzrostu utrzymuje si¢
cze¢$¢ wyrdOwnawcza subwencji, rekompensujgca gminom zmniejszenie dochodéw z tytutu
podatku od srodkow transportowych spowodowana zmiang sposobu jego poboru.

W zakresie dochodow wiasnych Gminy z tytulu podatkdéw i optat lokalnych najwicksze
znaczenie maja podatek rolny z leSnym oraz - wykazujacy on takze najwigksza dynamike
wzrostu - podatek od nieruchomosci.

Strukturg 1 zmiany dochodéw z tytutu podatkéw 1 optat lokalnych przedstawia ponizszy
wykres.

3.5. WYDATKI

Na przestrzeni lat 2012-2014 w strukturze wydatkéw Gminy wyraznie dominowaty
wydatki na o$wiat¢ 1 wychowanie, administracje, rolnictwo, transport oraz opieke
spoteczng 1 stanowity one nastgpujace czg¢sci ogdlnych wydatkow Gminy:

Rok 2012 2013 2014
Ogélem % 100,0 100,0 100,0
Rolnictwo i lowiectwo 8,9 23,5 1,7
Transport i taczno$é 13,8 14,0 16,4
Gospodarka mieszkaniowa 1,3 1,6 2,2
Administracja publiczna 11,4 8,5 9,4
Bezpieczenstwo publiczne i 1,2 0,7 0,9
ochrona przeciwpozarowa

Roézne rozliczenia - - -
Os$wiata i wychowanie 33,6 29,4 31,6
Pomoc spoteczna i pozostate | 20,5 14,2 141
zadania w zakresie polityki

spolecznej

Edukacyjna opieka 1,8 1,6 14
wychowawcza

Gospodarka komunalna i 1,6 1,9 7,1
ochrona srodowiska

Kultura i ochrona dziedzictwa | 3,5 3,1 6,8
narodowego

Kultura fizyczna 0,2 0,2 0,3
Dziatalno$¢ ustugowa 0,1 - -
Ochrona zdrowia 0,3 0,4 0,3
Pozostale 1.8 0,9 19
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Strukture wydatkow inwestycyjnych w 2014 roku przedstawia ponizszy wykres:
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Relacje wydatkéw do dochodéw budzetowych przedstawia ponizszy wykres:
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3.6. WSKAZNIKI FINANSOWE

W oparciu o historyczne dane finansowe Gminy zidentyfikowane zostaly odpowiednie
wskazniki ekonomiczne dla finansow gminnych*. Sa to:

Wolne $rodki jako procent dochodow

Wolne s$rodki rozumiane sa jako roznica pomi¢dzy dochodami gminy, obejmujacymi
wptywy z optat, podatkow oraz subwencje i dotacje na zadania zlecone a wydatkami
obejmujacymi wydatki osobowe, rzeczowe i1 biezace, wydatki na zadania zlecone bez
sptaty odsetek 1 wydatkow inwestycyjnych.

Sytuacja finansowa gminy zalezy od wartosci 1 udziatu wolnych $rodkow w dochodach
gminy. Im tych §rodkéw jest wiecej tym sytuacja finansowa gminy jest

korzystniejsza. Warto$¢ wolnych srodkéw okresla wycinek budzetu gminy, ktory moze
zosta¢ zagospodarowany na inwestycje jak i na obstuge zadluzenia.

Inwestycje jako procent wolnych srodkow

Stosunek wydatkéw inwestycyjnych do wartosci wolnych $rodkoéw to drugi wskaznik
okreslajacy struktur¢ podzialu wolnych $rodkow. Warto$¢ tego wskaznika moze
przewyzsza¢ 100 %. Oznacza to, ze $rodki wilasne gminy nie sg wystarczajagce na
realizacje zatozonego planu i konieczne jest finansowanie zewngtrzne.

Roczne przeptywy gotowki jako procent dochodow

Wskaznik tez zostal opracowany dla potrzeb analizy finansowej i okresla stosunek
rocznych przeptywéw gotowki do dochodéw ogoétem. Roczne przeptywy gotowki
rozumiane s3 jako wolne $rodki przeznaczone na inwestycje pomniejszone o wydatki
inwestycyjne 1 powigkszone o pozyskane kredyty.

Wartos$¢ rocznych przeptywow gotowki jest zblizona do obliczanych w budzetach gmin
nadwyzek 1 deficytow, przy czym dodatkowo uwzgledniane sa tu sptaty rat kapitatowych.

Otrzymana na koniec roku warto$§¢ informuje o pozycji finansowej gminy. Jesli jest
dodatnia oznacza to faktyczng nadwyzke gotowkowa , ktora moze zostaé
zagospodarowana w kolejnych latach. Warto§¢ ujemna wskazuje na niedobdr gotowki,
ktory ostatecznie moze by¢ pokryty ze skumulowanych przez gmin srodkow.

Zalecane jest utrzymywanie omawianego wskaznika przy wartosciach dodatnich. Jego
warto$¢ nie powinna by¢ wysoka, §wiadczyloby to o nieefektywnym planowaniu budzetu.
Sugerowana warto$¢ powinna si¢ waha¢ w granicach 1 -2 % .

Obstuga kredytow do dochodow

Wskaznik ten oznacza stosunek wydatkow na obstuge kredytow (odsetki i raty
kapitatowe) powiekszonych o sume¢ udzielonych poreczen i1 gwarancji do dochodow
ogotem pomniejszonych o warto dotacji na zadania zlecone. Zgodnie z przepisami jest to
podstawowy wskaznik okreslajacy zdolno$¢ gminy do zaciggania zobowigzan.

Jego okreslony maksymalny putap wynosi 15 %.
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Postugiwanie si¢ wytacznie tym wskaznikiem nie pozwala na petne ukazanie zdolnosci
kredytowej gmin. Dzieje si¢ tak dlatego, ze jako podstawa decyzji o zatwierdzeniu
kredytu obliczany jest w momencie zaciggania kredytu badz pozyczki bez sprawdzenia
konsekwencji takiego zobowigzania na budzet gminy w kolejnych latach. Spowodowane
to moze by¢ tym, ze gminy jak dotad zobligowane sa do sporzadzania budzetéw rocznych
a nie wieloletnich.

Jako ze wskaznik ten jest powszechnie obowigzujacym nalezy go bra¢ pod uwage
ubiegajac si¢ o finansowanie zewngtrzne. Jego wielkos¢ w kolejnych latach powinna by¢
odpowiednio wywazona w stosunku do budzetu gminy a jej maksymalna warto$¢ nie
powinna przekracza¢ 10-12 % w zaleznosci planowanego finansowania inwestycji w
kolejnych latach. Konieczno§¢ utrzymania 3-5 % marginesu wynika z mozliwos$ci
wystapienia nagltych inwestycji, na ktore przy braku srodkow wilasnych trzeba bedzie
zaciagnac¢ kredyt.

Obstuga kredytu jako procent wolnych srodkow

Wskaznik ten informuje jaki procent wolnych $rodkdéw przypada na splate rat
kapitalowych wraz z odsetkami w danym roku. W celu zachowania odpowiednich
proporcji w dystrybucji wolnych $rodkow wskaznik ten powinien utrzymywaé si¢ na
takim poziomie by nie zaktdcaé planu inwestycyjnego gminy.

Jego kontrola jest wazna nie tylko w roku zaciagniecia kredytu ale przede wszystkim
w okresach jego splaty. Sugeruje si¢ by warto tego wskaznika nie przekraczata 25 %
Skumulowany stan gotowki jako procent dochodow

Wskaznik ten wskazuje na pozycj¢ plynnosci finansowej gminy. Obliczany jest jako
stosunek skumulowanego stanu gotoéwki do dochodéw gminy ogdtem. Za skumulowany
stan gotowki rozumie si¢ warto$¢ przepltywow pieni¢znych z danego roku powigkszong o
warto$¢ skumulowanych przeptywow z lat poprzednich.

Stan gotowki na koniec roku oznacza warto$¢ Srodkoéw jakimi gmina teoretycznie
dysponuje 1 ktore moga by¢ zagospodarowane w przysztosci.

Analizujac t¢ warto$¢ nalezy pamigtac , ze za podstawe do jej obliczenia przyjeto dane z
wykonania budzetu co nie oznacza, ze wszystkie kwoty z danego roku wplynelty w danym
roku kalendarzowym.

Warto§¢ skumulowanych $rodkéw powinna by¢ na tyle duza aby mozna ja bylo
wykorzysta¢ do pokrywania biezacych nalezno$ci, szczegdlnie na poczatku roku
kalendarzowego. Stosunek do dochodéw ogdtem powinien wynosi¢ 3 - 5 % . Wartos$ci
wigksze ktoca si¢ z celem polityki budzetowej. Jesli skumulowany stan gotowki
przyjmuje warto§¢ negatywna oznacza to brak ptynnosci finansowej gminy. W takim
przypadku o ile wartos¢ wolnych srodkow jest dodatnia oznacza to, ze na dany rok
przewidziane zostaty zbyt wysokie naktady inwestycyjne lub obsluga kredytow w danym
roku przewyzsza mozliwosci finansowe gminy.
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3.7. PROGNOZA DOCHODOW BUDZETOWYCH NA LATA PRZYSZLE.

Opracowujac zalozenia do projekcji budzetu Gminy na lata przyszie oparto si¢ na
analizach trendow ksztaltowania si¢ dochodow w latach ubieglych, z pelng $wiadomoscia
faktu, ze jest to niewystarczajace dla wtasciwej prognozy.

Dlatego tez wskazniki wzrostu przyporzadkowywano poszczegolnym zroédtom dochodow
po indywidualnej analizie ich zachowywania si¢ w latach ubieglych, przy konsultacji z
dziatem finansowym. Do opracowania prognozy wykorzystano istniejace w Urzedzie
Gminy dokumenty planistyczne zwigzane z planowanymi inwestycjami 1 przysztymi
dochodami Gminy. Horyzont czasowy wyznaczony zakresem posiadanych informacji
pozwolil na wykonanie analizy mozliwos$ci inwestycyjnych i wiarygodnosci Kredytowej
Gminy do roku 2023, ktorg obrazuje ponizszy wykres.

Obok statych wskaznikow wzrostu identyfikowanych indywidualnie dla poszczegélnych
zrédet dochodéw budzetowych, arkusze kalkulacyjne uzupetniono o wskaznik inflacji
okreslony na statym poziomie 7% dla kolejnych lat po roku 2000 oraz staty (,,0strozny’)
wskaznik wzrostu Produktu Krajowego Brutto = 4%.

Analiza mozliwos$ci inwestycyjnych 1 wiarygodnosci kredytowe;j

Ponizszaprojekcja budzetu Gminy do roku 2014 zostata sprowadzona do prognozy
dochodéw budzetowych, dlatego iz dla projektowania wydatkéw niezbedne s3 dane o
planach rozwoju i inwestycji gminnych, a niniejsza analiza finansowa ma wiasnie
przygotowac informacje o uwarunkowaniach finansowych przysztych inwestycji. Dlatego
tez w arkuszu kalkulacyjnym w pozycjach dotyczacych przysztych inwestycji pojawiaja
si¢ warto$ci zerowe. Wazng informacja finansowa sa prognozowane na podstawie
dotychczasowych wydatkow inwestycyjnych wielkosci wolnych §rodkéw na inwestycje,
stanowigce punkt wyjScia do planowania inwestycji. Doktadna projekcja wydatkow
bedzie mozliwa po okresleniu celow strategicznych 1 programoéw inwestycyjnych Gminy.

3. WYCIAG ZE STRATEGII ROZWOJU WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

W aspekcie reformy administracyjnej panstwa wprowadzajacej instytucj¢ samorzadu
wojewodzkiego bedacego partnerem dla wiadz centralnych w zakresie kreowania i
wdrazania polityki rozwoju regionalnego, nalezy w trakcie identyfikowania kierunkow
rozwoju Gminy uwzgledni¢ strategiczne priorytety Wojewddztwa Podlaskiego.
Zharmonizowanie planéw rozwoju Gminy i Wojewodztwa pozwoli na efektywne
ubieganie si¢ w przysztosci o wsparcie lokalnych inwestycji z budzetu Wojewddztwa,
rzadu centralnego czy tez zagranicznych funduszy pomocowych alokowanych na
szczeblu regionu.

Ze wzgledu na powyzsze wilaczono do niniejszego rozdziatlu wycigg Strategii
Rozwoju Wojewoddztwa Podlaskiego.

UWARUNKOWANIA ROZWOIJU WOJEWODZTWA PODLASKIEGO
WYNIKAJACE Z DZIAEAN PODEJIMOWANYCH NA POZIOMIE KRAJOWYM
Istotnym dokumentem z poziomu krajowego o zasadniczym znaczeniu dla ksztattu
polityki rozwoju na poziomie regionu jest przyjeta 5 lutego 2013 r. Diugookresowa
Strategia Rozwoju Kraju (DSRK). Gtowne zalozenia i scenariusze rozwoju spoteczno-
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gospodarczego Polski przedstawione w tymze dokumencie tworzg ramy dla
pozostalych krajowych strategicznych dokumentéw o krétszym horyzoncie
czasowym.

Podstawowym dokumentem ksztattowania doktryny i praktyki polityki regionalnej w
Polsce w obecnej dekadzie jest Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego do roku
2020. Regiony, miasta, obszary wiejskie (KSRR), przyjeta przez Rad¢e Ministrow w
dniu 13 lipca 2010 roku. W dokumencie tym jako cele polityki regionalnej okreslono:
(1) wspieranie wzrostu konkurencyjnosci regionow; (2) budowanie spdéjnoSci
terytorialnej i przeciwdzialanie procesom marginalizacji na obszarach
problemowych oraz (3) tworzenie warunkow dla skutecznej, efektywnej i
partnerskiej realizacji dzialan ukierunkowanych terytorialnie, a takze
zaproponowano nastepujaca strukture alokacji Srodkow: 63% na cel (1), 30% na
cel (2) oraz 7% na cel (3). W KSRR zaproponowano takze wprowadzenie kategorii
obszarow strategicznej interwencji (OSI), ksztaltujacej terytorialny wymiar polityk
publicznych.

W KSRR zapisano réwniez potrzeb¢ kontynuowania makroregionalnego programu
Polski Wschodniej, dokumentujac znaczenie utrzymania takiego priorytetu polityki
regionalnej Polski takze w tej dekadzie. W dokumencie tym uznano miasto Biatystok
za kluczowy element sieci osadniczej w Polsce.

Kluczowym dokumentem, be¢dacym odniesieniem dla tej generacji strategii
wojewodzkich w Polsce, jest Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020.
Aktywne spoleczenstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo (SSRK),
ktéra zostata przyjeta przez Rade Ministrow we wrzesniu 2012 roku. Okresla ona
nastepujaca strukture obszaréw rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski: (1)
sprawne i efektywne panstwo; (2) konkurencyjng gospodarke oraz (3) spojnos¢
spoleczng i terytorialna.Dokument ten cechuje strukturalne podejscie, wskazujace na
kluczowe znaczenie poprawy jakoSci administracji publicznej 1 instytucji
spoleczenstwa obywatelskiego w Polsce, co powinno zosta¢ uwzglednione takze na
poziomie regionalnym.

Kolejnym dokumentem, formalnie obowigzujacym od listopada 2012 roku, jest
Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa na lata 2012-2020
(SZRWRIiR). Uwzglednia ona koncepcje wielofunkcyjnosci obszaréw wiejskich,
rolnictwa 1 rybactwa w plaszczyznie spotecznej, gospodarczej 1 Srodowiskowe;.
Diagnoza zawarta w dokumencie uwzglgdnia zréznicowanie przestrzenne i trendy
rozwojowe obszaréw wiejskich w Polsce.

Kierunki interwencji wskazane w SZRWRIR obrazuje katalog dziatan, ktore nalezy
podja¢ w celu osiggnigcia zamierzonych rezultatow, zarOwno na poziomie centralnym,
jak 1 regionalnym. Strategia Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa 1 Rybactwa
na lata 2012-2020 jest spojna z pozostatymi strategiami rozwoju.

Dnia 22 stycznia 2013 r. zostala przyje¢ta przez Rad¢ Ministrow Strategia Rozwoju
Transportu do 2020 roku (z perspektywa do 2030 roku), ktéra stanowi dokument
wskazujacy cele oraz kierunki rozwoju transportu w taki sposob, aby etapowo - do
2030 r. - mozliwe bylo osiggnigcie celow zatozonych w Diugookresowej Strategii
Rozwoju Kraju (DSRK) oraz Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju (SRK 2020).
Jednym z priorytetowych, a majacych ogromne znaczenia dla wojewodztwa
podlaskiego, kierunkow interwencji w zakresie modernizacji i przestrzennego
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rozmieszczenia infrastruktury jest: wzmacnianie polaczen transportowych Polski
Wschodniej z obszarami o wigkszych perspektywach rozwojowych.

Obowigzujacym dokumentem krajowym, o dhugookresowym horyzoncie czasowym,
siggajacym roku 2030, jest Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do
roku 2030, przyjeta przez Rad¢ Ministrow w dniu 13 grudnia 2011 roku. W KPZK
wskazano na znaczenie polityki miejskiej oraz potencjatu osrodkdéw metropolitalnych
dla rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski, w tym Bialegostoku, a takze bardzo
staba dostepnos$¢ terytorialng, zarowno wewnetrzng, jak i zewnetrzna, wojewodztwa
podlaskiego. Stanowi on podstawe dla Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewodztwa. Dodatkowo, poniewaz wojewodztwo podlaskie jest czescig
makroregionu Polski Wschodniej, widoczne s3 powigzania z zalozeniami Strategii
rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020, ktora zostata
opracowana i przyjeta w dniu 30 grudnia 2008 roku. Podstawowym problemem catego
makroregionu jest bardzo niska spojnos¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialna,
dlatego celem strategicznym jest podwyzszenie przez kazde z tych wojewodztw
poziomu wszystkich trzech wymiaréw spdjnosci w relacji do catej Unii Europejskie;j.
Wszystko wskazuje na to, ze Polska Wschodnia pozostanie w kolejnych latach
beneficjentem instrumentdéw zorientowanych na najbiedniejsze regiony Unii
Europejskiej. Pole decyzji strategicznych Rzadu w sferze europejskiej polityki
spojnosci, istotne takze dla wojewoddztwa podlaskiego, dotyczy migdzy innymi:
alokacji srodkéw na programy krajowe i regionalne, linii demarkacyjnych pomiedzy
poszczegblnymi priorytetami tematycznymi i w ich ramach, algorytmu podzialu
srodkow pomigdzy regiony, poziomu wielofunduszowos$ci w ramach regionalnych
programow operacyjnych oraz przysztosci programowania rozwoju makroregionu
Polski Wschodniej.

MISJA I CELE ROZWOJU WOJEWODZTWA

Dla wojewodztwa podlaskiego istotne znaczenie maja przede wszystkim: (1)
Przesuniecie akcentéow polityki regionalnej Polski ze spojnosci na
konkurencyjnos¢, co oznacza koniecznos¢ okreslenia potencjalow wojewodztwa,
mogacych byé podstawa rozwoju spoleczno-gospodarczego w obecnej dekadzie.
Wymaga to takze konsekwentnego wzmacniania potencjalu B+R regionu; (2)
Konieczno$¢ wyroznienia w strategii rozwoju wojewodztwa obszarow
strategicznej interwencji (OSI); (3) Potwierdzenie znaczenia zasadniczej poprawy
dostepnosci terytorialnej wojewodztwa podlaskiego, zaréwno w ukladzie
wewnetrznym, jak tez zewnetrznym; (4) Nacisk na dowartosciowanie politykKi
miejskiej oraz na szczegélng role metropolii w rozwoju spoleczno-gospodarczym,
co oznacza potrzebe¢ szerszego ukierunkowania polityki regionalnej na rzecz
Bialegostoku i strefy bezposrednio otaczajacej to miasto; (5) Uwzglednienie
powiazan z Litwa, Bialorusia oraz z sasiednimi wojewodztwami, z Mazowszem ze
wzgledu na kluczowe znaczenie dostepnosci do stolicy kraju oraz z sasiadujacymi
regionami Polski Wschodniej ze wzgledu na kooperacj¢ w ramach
makroregionu; (6) Konsekwentne traktowanie makroregionu Polski Wschodniej
jako obszaru wymagajacego specjalnej interwencji publicznej.

Misja stanowi zapis intencji tego, co wladze samorzadowe wojewodztwa podlaskiego
pragna uzyska¢ w wyniku realizacji opracowanej Strategii. Zjawiska zachodzace w
sferze spoteczno-gospodarczej charakteryzujg si¢ duza dynamika, stad tez przy
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zachowaniu uniwersalnosci zapisow dotyczacych misji, moga zmienia¢ si¢ narzgdzia
prowadzace do jej urzeczywistnienia.

Misja wojewddztwa

Cel strategiczny 1. Konkurencyjna gospodarka;

Cel strategiczny 2. Powiazania krajowe i miedzynarodowe;

Cel strategiczny 3. Jakos$¢ zycia.

U podstaw skutecznej realizacji celow strategicznych lezg cele horyzontalne, ktorych
watki przenikajg cele strategiczne:

Cel horyzontalny: Wysokiej jakosci Srodowisko przyrodnicze podstawg harmonii
aktywnosci czlowieka i przyrody;

Cel horyzontalny: Infrastruktura techniczna i teleinformatyczna otwierajaca
region dla inwestorow, mieszkancow, sasiadow i turystow.

CELE STRATEGICZNE | CELE HORYZONTALNE

Przyjete cele horyzontalne z jednej strony warunkuja, z drugiej za$ wspierajg
mozliwosci skutecznego osiagniecia celow strategicznych. Wysokiej jakoS$ci
srodowisko przyrodnicze wojewoddztwa podlaskiego ma stanowié nie tyle samoistny
cel rozwojowy, co wzmacnia¢ naturalng przewage wojewddztwa postrzeganego jako
posiadajace doskonale zachowane $rodowisko naturalne. Konieczna dbatos¢ o
utrzymanie wysokiej jako$ci srodowiska jest w uktadzie celow traktowana jako wazny
czynnik zwiekszajacy mozliwosci wzrostu konkurencyjnej gospodarki - szczegodlnie
jej »zielonych” sektorow. Wizerunek regionu o unikalnym S$rodowisku bedzie
czynnikiem sprzyjajacym rozwojowi powigzan zewngtrznych, poprzez przycigganie
inwestorOw zainteresowanych szybko rozwijajaca si¢ zielong gospodarka i jako
element promujacy na zewngtrznych rynkach regionalne marki. Utrzymanie dobrej
jakosci $rodowiska to takze kluczowa determinanta wysokiej jakoSci zycia
mieszkancoOw regionu.

Nie mozna moéwi¢ o zapewnieniu rozwoju konkurencyjnej gospodarki oraz powigzan
krajowych 1 migdzynarodowych, a takze wysokiej jakosci zycia bez zapewnienia
odpowiedniej infrastruktury technicznej i teleinformatycznej. Dobra infrastruktura jest
koniecznoscig 1 warunkiem, ale nie istota planowanego rozwoju spoteczno-
gospodarczego wojewddztwa podlaskiego. Ujecie tych wyzwan w formie celu
horyzontalnego powinno by¢ traktowane jako mozliwie najsilniej wyrazone
oczekiwanie w stosunku do wtadz centralnych na radykalng poprawe dostepnosci
regionu jako kluczowej bariery rozwoju.

RELACJE POMIEDZY CELAMI STRATEGICZNYMI

Przyjete cele strategiczne zaktadaja rownolegle prowadzenie dzialan na trzech
kierunkach, tak aby zapewni¢ odpowiednio:

1. Wzrost przedsi¢biorczos$ci i konkurencyjnosci gospodarki;

2. Rozwdj krajowych i miedzynarodowych powiazan spoleczno-
gospodarczych regionu;

3. Wzrost jakoSci zycia mieszkancow.

Powyzsze cele strategiczne dotycza obszarow zycia spoteczno-gospodarczego
regionu, w ktorych $wiadoma interwencja moze zapewni¢ biezaca poprawe sytuacji
mieszkancow, jak i przede wszystkim zgodnie z hastem przewodnim procesu
aktualizacji strategii ,,Program powinnosci wobec pokolen” zbuduje podstawy
trwatego dlugookresowego rozwoju 1 nadrabiania dystansu do regionow wiodacych w
Polsce 1 w Europie. Jednoczesnie na uktad przyjetych celow strategicznych nalezy
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patrze¢ jako na system elementow wzajemnie powigzanych i warunkujacy si¢, a w
szczegolnosci wzmacniajacych swoje oddzialywanie. Niewatpliwie podstawg rozwoju
regionu musi by¢ konkurencyjna gospodarka. To ona tworzy miejsca pracy i w
konsekwencji prowadzi do wzrostu zatrudnienia, wzrostu dochodowi dobrobytu.
Posiadanie pracy i dochodow stanowi fundament wysokiej jakos$ci zycia.
Konkurencyjna gospodarka to czynnik, ktéry zapewni, ze rozwdj powigzan
krajowych 1 migedzynarodowych przyniesie maksymalne korzy$ci. Wiecej inwestycji,
ale 1 wiecej nowych idei, ludzi kreatywnych i przedsiebiorczych, ktéorych bedzie
przyciagal region stworzy silne podstawy rozwoju gospodarczego, a takze przelozy si¢
na wzrost jako$ci zycia. Wysoka jako$¢ zycia bedzie rowniez waznym czynnikiem
przyciagania ludzi z zewnatrz, takze ze wschodu, nie tylko jako turystow, ale przede
wszystkim jako nowych, aktywnych, przedsigbiorczych i kreatywnych mieszkancow.
Zatem wysoka jako$¢ zycia mieszkancoOw zapewni doskonale warunki do rozwoju
gospodarczego, utrzymujagc w regionie najlepsze zasoby ludzkie, pomimo ciaggle
jeszcze nizszych $rednich dochodow. Bedzie to takze wazny czynnik decydujacy o
lokalizacji inwestycji zewn¢trznych w regionie.

Konsekwentna rownoczesna realizacja przyjetych trzech celow strategicznych
zapewni dodatkowo wystapienie wielu efektow synergicznych, zasadniczo
wzmacniajacych efekty podejmowanych dziatah. U podstaw konstrukcji zakresu
poszczeg6lnych celow strategicznych lezg zalozenia o charakterze przekrojowym, sa
to:

1) inteligentna specjalizacja - strategia jest otwarta na idee przyczyniajace si¢ do
budowania specyficznych przewag regionu, w szczeg6lnosci w oparciu o jego
potencjat wewngetrzny, dotyczy to migdzy innymi: wykorzystania korzystnych
uwarunkowan do produkcji rolniczej - mleka i jego przetwordow oraz wysokiej jakosci
zywnosci, produkeji i ushug o wyznaczniku ,.ekologiczne i zielone” - odnawialnych
zrodet energii, technologii przyjaznych srodowisku, ekoturystyki, nauk o zyciu (life
science, opieka nad osobami starszymi, rehabilitacja, turystyka medyczna, srebrna
gospodarka - silvereconomy etc.), kreacji zielonych miejsc pracy oraz rozwoju
produkcji 1 uslug zorientowanych na naszych wschodnich sgsiadow;

2) wykorzystanie ICT - strategia promuje szerokie wykorzystanie technologii
informacyjno-komunikacyjnych we wszystkich sferach zycia 1 dziedzinach
gospodarki;

3) wspOltpraca - strategia przyczyni si¢ do powstawania w regionie kultury
wspOtpracy opartej na zaufaniu réznorodnych podmiotow 1  instytucji,
przyczyniajacych si¢ do realizacji celow rozwojowych regionu;

4) spojnos¢ terytorialna - strategia przyczyni si¢ do pobudzania lokalnych
zasobow dla rozwoju spoteczno-gospodarczego we wszystkich cze$ciach regionu.
CEL STRATEGICZNY 1. KONKURENCYJNA GOSPODARKA

W strukturze gospodarczej wojewodztwa podlaskiego duza role odgrywa rolnictwo, w
ktorym produktywnos$¢ pracy jest niska. Diagnoza proceséw rozwojowych wskazuje
na niewystarczajaco dynamiczny rozwdj dzialéow pozarolniczych. Problemem sg takze
niskie naktady inwestycyjne i niska innowacyjno$¢ w przedsigbiorstwach oraz staba
wspoOtpraca $wiata nauki i przedsigbiorstw. Wszystko to prowadzi do utrzymywania
si¢ niskich dochodow, a takze spadku zatrudnienia w regionie. Sytuacja ta wymaga
radykalnego wzrostu przedsigbiorczosci 1 konkurencyjnosci podlaskiej gospodarki.
Wzrost przedsiebiorczo$ci sta¢ si¢ moze mechanizmem zapewniajagcym istotne
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zmiany w strukturze zatrudnienia w kierunku wzrostu roli produkcji przemystowej,
ustug i budownictwa, ktore zapewniaja wyzsza niz rolnictwo warto§¢ dodang na
jednegozatrudnionego. Niezbedne jest oparcie konkurencyjnosci regionalnej
gospodarki na wiedzy i innowacjach wdrazanych w zakorzenionych sektorach
tradycyjnych. Nalezy zwickszy¢ wykorzystanie koncepcji inteligentnych specjalizacji,
taczac tradycje gospodarcze regionu z najnowszg wiedzg i technologiami. Nie mozna
tez zaniedbywa¢ nowych rodzacych si¢ sektorow gospodarczych, w ktorych region
takze moze znalezé swoje szanse. Przedsigbiorczo$¢ oraz gospodarka oparta na
wiedzy 1 innowacjach zapewni trwala przewage konkurencyjng w warunkach
globalizacji.

Rozwoj przedsiebiorczosci w regionie powinien przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia jego
potencjatu gospodarczego. Po pierwsze efektem tego ma by¢ zwigkszenie liczby
przedsigbiorstw, a wigc zwigkszenie liczby podmiotow i os6b zaangazowanych w
kreowanie wzrostu gospodarczego regionu. Po drugie rozwéj przedsigbiorczo$ci ma
sktoni¢ przedsiebiorcow do podejmowania nowych wyzwan gospodarczych oraz
podnies¢ ich kompetencje zwigzane z prowadzeniem biznesu. Nowoczesna,
konkurencyjna gospodarka napedzana przedsigbiorczoscia mieszkancow, ktorej
wytwory beda skierowane na rynki zewnetrzne, zapewni wzrost dochodow i
zatrudnienia.

Rolnictwo jest i powinno by¢ niezmiernie wazng galeziag gospodarki, przy czym
konieczne jest dazenie do sprzedazy poza region jedynie wysoko przetworzonych
produktow. Produkcj¢ rolng nalezy ukierunkowaé na zywno$¢ bezpieczng, wysokiej
jakosci 1 wytwarzang w sposob zrownowazony. Obiektem szczegdlnej troski powinny
by¢ zatem z jednej strony innowacje w rolnictwie oraz sferze produkcji zywnosci, a z
drugiej ochrona dziedzictwa i wsparcie produktow tradycyjnych. Nalezy dazyé do
wzmocnienia pozycji rolnikow w tancuchu dostaw zywno$ci poprzez innowacyjne
rozwigzania, ktore sprzyjaja przejrzystosci, przeptywowi informacji i zdolnosciom w
zakresie zarzadzania oraz stuzg wytwarzaniu nowych produktéw wysokiej jakosci.
Miary sukcesu:

1. PKB na 1 mieszkanca

2. Liczba firm na 10 tys. Mieszkanhcow

CEL OPERACYJNY 1.1. ROZWOJ PRZEDSIEBIORCZOSCI

W wojewodztwie podlaskim wyraznie mniej osob niz w bardziej rozwinigtych
regionach decyduje si¢ na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej. Mniej firm to
mniejszy potencjal rozwoju gospodarczego, a tym samym mniejsze szanse W
konkurowaniu z innymi regionami. Przedsigbiorczo$¢ to duza liczba firm, ale takze
aktywno$¢ 1 skuteczno$¢ tych juz istniejacych. Wsparcie przedsigbiorczosci powinno
stanowi¢ tlo innych dziatan strategicznych w wojewodztwie podlaskim.
Przedsigbiorczos¢ to specyficzna zdolnos$¢ spoteczenstwa do wykorzystania swojego
potencjatu, oznacza zdolno$¢ do wcielania pomystow w czyn. Obejmuje ona
kreatywnos$¢, innowacyjnos¢ 1 podejmowanie ryzyka, a takze zdolno$¢ do planowania
przedsiewzig¢ 1 prowadzenia ich dla osiggnigcia zamierzonych celow. Bez
przedsigbiorczo$ci rozwdj nie jest mozliwy. Przedsigbiorczos¢ to kreowanie postaw
spotecznych: to ,,wziecie spraw we wlasne rece”, to ,,zaradnos¢”, to ,,odwaga”, to
»motywacja” do wyznaczania 1 ,,skuteczno$¢” osiggania celow. Przedsigbiorczos¢ w
tym znaczeniu nie odnosi si¢ tylko do przedsiebiorcow, ale do catego spoteczenstwa.
Rozw¢j przedsigbiorczosci to takze pobudzanie pozarolniczej dziatalnosci na
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obszarach wiejskich oraz poszukiwanie alternatywnych zrodet dochodow dla ludnosci
zamieszkujacej na obszarach atrakcyjnych przyrodniczo 1 objgtych ochronag.
Przedsigbiorczo$¢ to rowniez skuteczniejsza i tansza administracja publiczna, dzigki
lepszemu zarzadzaniu i prospotecznej aktywnosci.

Gltowne kierunki interwencji:

] Promowanie postaw przedsigbiorczych

] Wspieranie powstawania i rozwoju podmiotow gospodarczych

CEL OPERACYJNY 12. WZROST INNOWACYJNOSCI PODLASKICH
PRZEDSIEBIORSTW

Podniesienie poziomu innowacyjnosci w dziatalnosci podlaskich przedsigbiorstw
powinno przyczyni¢ si¢ do wzrostu ich konkurencyjno$ci na rynkach zewnetrznych, a
przez to do istotnego wzrostu sprzedazy produktow i ustug wytworzonych w regionie.
Priorytetowym obszarem oddziatywania powinny by¢ przedsiebiorstwa wykazujace
najwyzsza konkurencyjnos¢ i innowacyjno$¢. Na bazie kluczowych branz regionu, w
ktérych dziataja innowacyjne przedsigbiorstwa, powinny by¢ tworzone platformy
wspOtpracy S$rodowiska naukowego, instytucji otoczenia biznesu oraz sektora
przedsiebiorstw. W dalszej kolejno$ci interwencja powinna dotyczy¢ wszystkich firm,
wprowadzajacych rozwigzania innowacyjne, bez wzgledu na to czy beda to
rozwigzania wlasne, czy pozyskane. Nalezy przy tym szeroko rozumie¢ innowacje
jako obejmujace wdrazanie nowych produktéw, proceséw, sposobow organizacji i
marketingu.

Jednak w kazdym przypadku zastosowana innowacja powinna przynosi¢ wymierne
efekty rynkowe. Wspolczesnie coraz czesciej wspdtautorami innowacji sg klienci i
uzytkownicy produktu czy ushlugi, dlatego potrzebna jest reorientacja na innowacje
otwarte. Na szczegdlng uwage zastuguje stymulowanie prac badawczo-rozwojowych
prowadzonych przez przedsigbiorstwa, w szczegolnosci zwigzanych z innowacjami
produktowymi, a takze wprowadzenia wynikdéw tych prac na rynek. Nalezy wspierac
przede wszystkim przedsigwzigcia podnoszace konkurencyjno$¢ w wymiarze
krajowym 1 miedzynarodowym. Jednoczesnie begda podejmowane dziatania
poprawiajace dostep przedsiebiorstw do kapitatu z wykorzystaniem inzynierii
finansowej, co w efekcie przyczyni si¢ do zwigkszenia poziomu inwestycji w regionie.
Szczegbdlnego podejscia wymagaja mate 1 srednie przedsiebiorstwa nie partycypujace
do tej pory w procesach zwigzanych z podnoszeniem innowacyjnosci. Konieczne jest
zastosowanie instrumentarium, ktore pozwolitloby wygenerowaé w nich popyt na
innowacje produktowe, procesowe, marketingowe, organizacyjne.

Gtéwne kierunki interwencji:

[ Promowanie postaw proinnowacyjnych

| Wspieranie dziatalno$ci B+R w przedsigbiorstwach

| Zapewnienie dostgpu do kapitalu na dziatalno$¢ inwestycyjnag i innowacyjng
przedsigbiorstw

| Wspieranie transferu wiedzy i komercjalizacji wynikow B+R

[ Wspieranie innowacji produktowych, procesowych, organizacyjnych i

marketingowych

CEL OPERACYINY 1.3. ROZWOJ KOMPETENCII DO PRACY I WSPARCIE
AKTYWNOSCI ZAWODOWEJ MIESZKANCOW REGIONU

Przewaga konkurencyjna gospodarki w coraz wigkszym stopniu determinowana jest
poziomem kapitatu ludzkiego. Tworza go coraz lepiej wyksztalceni, bardziej aktywni i
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elastycznie poruszajacy si¢ na rynku pracy obywatele. Szybko tez ro$nie rola kapitatu
spotecznego, wyrazajacego kompetencje 1 postawy sprzyjajace wspoOtpracy,
komunikacji,kreatywnosci, otwartosci i umiejetnosci elastycznego wykorzystywania
posiadanej wiedzy i dos$wiadczenia. Ostatnie lata przynosza wzrost poziomu
wyksztatlcenia  mieszkancow  regionu, jednak gléwnym problemem jest
niedostosowanie oferty ksztalcenia do potrzeb rynku pracy. Podstawowym
wyzwaniem jest zatem sprawny, wysokiej jakosci system edukacji, w tym ustawiczne;j
1 szkolen, dopasowany do potrzeb gospodarczych i1 spolecznych. Niezbgdny jest w
zwigzku z tym rozw6j wspolpracy pomigdzy pracodawcami i szkotami, zwlaszcza
zawodowymi 1 wyzszymi. Konieczne jest jednocze$nie podniesienie atrakcyjnosci i
elastycznosci ksztalcenia i szkolenia zawodowego.Aby poprawi¢ konkurencyjnosé,
konieczne s3 inwestycje majace na celu wzmacnianie kadr regionalnej gospodarki, w
tym zarowno administracji publicznej, pracownikoéw firm, jak i przedsiebiorcow (w
szczegolnosci w zakresie kompetencji zarzadczych). Dostosowanie systemu
ksztalcenia do potrzeb regionalnej gospodarki to takze dziatania w zakresie
reorientacji zawodowej 0s6b odchodzacych z rolnictwa. Wobec dynamicznych zmian
zachodzacych w otoczeniu spoteczno-gospodarczym konieczne jest dostosowywanie
si¢ pracownikdéw do zmieniajacych si¢ oczekiwan rynku pracy.

Gtéwne kierunki interwencji:

[ Poprawa dostgpnosci do wysokiej jakosci ksztatcenia i szkolenia
dostosowanego do potrzeb rynku pracy
] Aktywizacja zawodowa 0sob o utrudnionym dostgpie do rynku pracy

CEL OPERACYJNY 1.4. KAPITAL SPOLECZNY JAKO KATALIZATOR
PROCESOW ROZWOJOWYCH

W Strategii Europa 2020 inwestycje w kapitat spoteczny zostaty uznane za jeden z
kluczowych czynnikow przyczyniajacych si¢ do osiggania wigkszej spdjnosci
spolecznej 1 budowy spoleczenstwa opartego na wiedzy. We wspotczesnej
gospodarce, ale 1 w sferze spotecznej niezbgdna jest umiejetno$¢ dziatania w
strukturach sieciowych. Budowa kapitatu spotecznego to dbanie 0 zdrowe relacje
spoteczne, o dobro wspdlne i wspotprace. Dlatego tak istotne jest wzmacnianie
spotecznych 1 obywatelskich kompetencji mieszkancéw regionu oraz wspieranie
dialogu spotecznego. Nie bez znaczenia jest takze ksztattowanie kompetencji
sprzyjajacych kooperacji, takich jak tolerancja, otwarto$¢, innowacyjnos$¢ i
kreatywnos$¢. Z perspektywy zaufania, stanowiacego jeden z wyznacznikow kapitatu
spotecznego, istotna jest takze poprawa jakosci dziatania instytucji publicznych,
szczegolnie w sferze komunikacji z obywatelem. Sprawna administracja to nie tylko
efektywne dysponowanie srodkami publicznymi, ale przede wszystkim odwotanie si¢
do warto$ci spoteczenstwa obywatelskiego i zasady partnerstwa. Podstawa budowania
silnego kapitatu spolecznego jest z jednej strony wzmacnianie wig¢zi opartych na
wspolnej tozsamosci i umiejetnoscei do jej ciaglej, tworczej reinterpretacji. Z drugiej
jego integralnym elementem jest otwarto$¢ na inne wzorce kulturowe, umiejetno$c¢
wspotdzialania 1 wspotzycia osob reprezentujacych rézne wartosci, tradycje, normy
zachowan 1 sposoby zycia. Obydwie te postawy sa ze soba silnie zwigzanei
warunkowane przez znajomo$¢ wilasnej tradycji, kultury, historii oraz indywidualng
kreatywno$¢, otwarto$¢ na inspiracje i nowe rozwigzania. Kluczowe jest w tym
aspekcie wzmocnienie znaczenia kultury w rozwoju spoteczno-gospodarczym
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regionu. Kultura moze by¢ potencjalnie istotnym czynnikiem dynamizujacym rozwoj
spoteczno- gospodarczy wojewodztwa.
Gltowne kierunki interwencji:

] Ksztaltowanie postaw spotecznych i obywatelskich oraz wspieranie dialogu
spotecznego

[ Efektywne wykorzystanie potencjatu kulturowego

u Sprawna administracja

] Poprawa skuteczno$ci zarzadzania regionalnego i lokalnego

CEL OPERACYJNY 1.5. EFEKTYWNE KORZYSTANIE Z ZASOBOW
NATURALNYCH

Wazrost efektywnosci korzystania z zasobow przez podlaskie przedsigbiorstwa
powinien przyczyni¢ si¢ do obnizenia kosztow dzialalnosci, a tym samym do
podniesienia ich konkurencyjnosci. Najwigkszy potencjat w tym zakresie daje
realizacja przedsiewzie¢ ograniczajacych energo- i materialochtonno$¢ dziatalnosci.
Skutkiem tego powinno by¢ mniejsze zuzycie energii, surowcoOw 1 materialow w
przeliczeniu na jednostke produktu lub uslugi. Szczegélng role odgrywac beda
przedsiewzigcia dotyczace produkcji energii w oparciu o zrodta odnawialne (OZE).
Rozwd¢j OZE to takze kwestia bezpieczenstwa energetycznego regionu i ochrony
klimatu. Szansa regionu jest w tym zakresie wykorzystanie przyjaznego srodowisku
modelu zdecentralizowanego wytwarzania energii.

Efektywnemu Kkorzystaniu z zasobow naturalnych majg stuzy¢ eko-innowacje,
wdrazane takze w sektorach tradycyjnych, takich jak: przemyst tekstylny, drzewny
czy produkcja zywnosci. Istnieje rowniez potrzeba rozwoju wszelkich przedsiewziec¢
zwigzanych z zielong gospodarka, w tym na terenach wiejskich, tak zwanych business
&biodiversity. Waznym aktywatorem zielonego wzrostu powinny by¢ technologie
ICT. Poza innowacjami technologicznymi potrzebne jest zorientowanie si¢ na
innowacje pozatechnologiczne, takie jak organizacyjne (zielone zamoéwienia
publiczne, certyfikacja) czy nowe modele biznesowe (leasing, Product Service
Systems). Uzupehiajacy charakter moga mie¢ takze dziatania w zakresie
dostosowania istniejacych instalacji do wymogoéw najlepszych dostepnych technik
(bestavailabletechnology - BAT), wdrazania systemow zarzadzania Srodowiskowego
oraz uzyskania certyfikowanych ekoznakow. Wzmocnienie zdolno$ci przedsigbiorstw
do tworzenia eko-innowacji powinno przyczynia¢ si¢ do powstawania innowacyjnych,
zielonych produktow i uslug, a tym samym zwigkszaé szanse zdobywania nowych
rynkow.

Gtéwne kierunki interwencji:

| Promowanie postaw 1 dziatan sprzyjajacych efektywnosci wykorzystania
zasobow naturalnych

[ Ograniczanie energo- i materiatochtonnosci

| Produkcja energii ze zrodet odnawialnych

CEL OPERACYJNY 1.6. NOWOCZESNA INFRASTRUKTURA SIECIOWA
Powszechna dostepnos¢ do szerokopasmowego Internetu powinna stac si¢ standardem
cywilizacyjnym: warunkuje rozwdj spoleczenstwa informacyjnego,upowszechnienie
korzystania z wustug $wiadczonych droga elektroniczng, ale takze poprawe
konkurencyjnosci  podmiotow  gospodarczych. Inwestycje w infrastrukture
telekomunikacyjng wptywaja na podniesienie atrakcyjnosci regionu z punktu widzenia
zardwno przedsiebiorcow, jak 1 mieszkancow. Kluczowa kwestig dla bezpieczenstwa
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energetycznego wojewoddztwa podlaskiego jest stan techniczny obiektow
wytwarzajacych energi¢ oraz gestos¢ 1 stan techniczny sieci przesylowych i
dystrybucyjnych. W obecnie istniejacej sieci brak jest rezerwowego zasilania
lokalnych sieci. Zty stan techniczny linii energetycznych wptywa negatywnie na
bezpieczenstwo energetyczne wojewodztwa (zwlaszcza terendw wiejskich) oraz
niekorzystnie oddzialuje na rozwdj gospodarczy.Mato wydolna infrastruktura
zmniejsza takze mozliwos¢ wykorzystania zasobow energii odnawialnej. Konieczna
jest zatem rozbudowa i modernizacja infrastruktury energetycznej sieci przesylowe;j i
dystrybucyjnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem energetyki opartej na energii
odnawialnej (np. budowa sieci umozliwiajacej dystrybucje energii cieplnej). Dzialania
powinny dotyczy¢ takze rozwoju inteligentnych systemow przesylu i dystrybucji
energii elektrycznej.

Gtowne kierunki interwencji:

[ Rozbudowa infrastruktury telekomunikacyjnej
n Przebudowa systemu energetycznego
[ Wspieranie rozwoju infrastruktury gazowej

CEL STRATEGICZNY 2. POWIAZANIA KRAJOWE I MIEDZYNARODOWE
Ograniczony potencjat gospodarczy i spoteczny wojewodztwa podlaskiego sprawiaja,
iz wazne jest poszukiwanie drég rozwoju w zacie$nianiu wspolpracy z innymi
obszarami, tak w kraju, jak i za granica. Z perspektywy gospodarki ograniczonos¢
rynku zbytu, ale takze potencjatu inwestycyjnego rodzimych firm sprawiaja, iz dostep
do zewngtrznych rynkéw produktow 1 kapitalu bedzie mial kluczowe znaczenie z
punktu widzenia mozliwos$ci przyspieszenia rozwoju regionalnego. Potencjat rozwoju
wspolpracy wynika z polozenia regionu wzdtuz wschodniej granicy Polski i Unii
Europejskiej. Rynki wschodnie, ktére w przesztosci stanowily silny bodziec
gospodarczego rozwoju, rdwniez w przysztoSci powinny by¢ rozpatrywane jako
priorytetowe, takze w kontekscie stymulowania wspotpracy z partnerami z kraju i z
UE. Nalezy doceni¢ form¢ kontaktow, jaka jest wspodlpraca transgraniczna,
obejmujaca wszystkie dziedziny zycia. Wspodlpraca transgraniczna moze by¢
postrzegana jako sposob na poszerzenie kontaktow spolecznosci lokalnych, promocji
regionu, pozyskania inwestorow zagranicznych, a takze wykorzystania doswiadczen
mig¢dzynarodowych organizacji wspolpracy regionalnej dla przyspieszenia procesow
rozwojowych na obszarze wojewddztwa.Wazne jest z punktu widzenia rozwoju
regionu rozwijanie wszelkich form wspotpracy 1 powigzan sieciowych w uktadach
zewngtrznych, poprzez ciagle komunikowanie si¢, wymian¢ informacji, wiedzy,
dobrych praktyk oraz tworzenie mniej czy bardziej sformalizowanych powigzan.
Miary sukcesu:

1. Warto$¢ eksportu w przeliczeniu na 1 mieszkanca

2. Udziat kapitalu zagranicznego ulokowanego w wojewodztwie podlaskim w
calkowitej wartosci tego kapitatu w Polsce

CEL OPERACYJNY 2.1. AKTYWNOSC PODLASKICH PRZEDSIEBIORSTW NA
RYNKU PONADREGIONALNYM

Wazrost aktywno$ci podlaskich przedsiebiorstw na rynkach zewngtrznych jest
konieczny, by region mogt rozwijaé si¢ szybciej, pomimo wystepujacych ograniczen
skali rynku wewnetrznego. Naktady inwestycyjne w podlaskich firmach utrzymujg si¢
na bardzo niskim poziomie. Odbija si¢ to w sposob zasadniczy na konkurencyjnosci
podlaskiej gospodarki 1 jej zdolnosci do wzrostu. Jednocze$nie barierg rozwoju
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podlaskich firm jest wysoce ograniczony potencjat rynku lokalnego determinowany
wzglednie niewielkg liczbg mieszkancéw i ich niskimi dochodami. Niska chtonno$¢
regionalnego rynku i ograniczony potencjat inwestycyjny rodzimych przedsigbiorstw
sprawiaja, ze rozwoj zewngtrznych powigzan spoteczno-gospodarczych wojewodztwa
jest szansa na wzrost gospodarczy i tworzenie nowych miejsc pracy. Do realizacji
powyzszego celu przyczynia¢ si¢ powinny inicjatywy stuzace nawigzywaniu
kontaktow gospodarczych, wspieraniu dziatan marketingowych i promocyjnych na
rynkach zewngtrznych oraz promocji regionu uwzgledniajacej potencjat regionalnej
gospodarki.

Gltowne kierunki interwencji:

[ Promocja gospodarcza regionu

u Inicjatywy sprzyjajace nawigzywaniu kontaktow gospodarczych oraz
wspieranie obecnosci podlaskich przedsigbiorstw na rynkach zewnetrznych

CEL OPERACYINY 2.2. POPRAWA ATRAKCYJNOSCI INWESTYCYJNEJ
WOJEWODZTWA

Zwigkszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztwa powinno przyczyni¢ si¢ do
wzrostu poziomu naktadow inwestycyjnych ze strony firm regionalnych, jak i
inwestoroOw zewnetrznych. Ta ostatnia kategoria inwestoroOw oprocz kapitatu 1 wiedzy,
zazwyczaj wnosi do regionu takze swoj udziat w sprzedazy na rynkach zewnetrznych.
Wojewodztwo powinno wigc wyjatkowo aktywnie dziata¢ w celu pozyskania takich
inwestorow, wykorzystujac swoje przewagi oraz adresujac  oferte do
wyselekcjonowanych odbiorcow, dla ktorych stabosci wojewddztwa maja mniejsze
znaczenie.

Gltowne kierunki interwencji:

] Aktywno$¢ informacyjno-promocyjna ukierunkowana na inwestoréw (aktywne
pozyskiwanie inwestorow)
[ Dostepnos¢ terenow inwestycyjnych

CEL OPERACYJNY 23. ROZWOJ PARTNERSKIE] WSPOLPRACY
TRANSGRANICZNEJ]

Bardzo wazna jest poprawa transgranicznych zdolno$ci do wspotpracy na poziomie
regionalnym 1 lokalnym. Istota wspotpracy powinna by¢ wymiana informacji,
doswiadczen, dobrych praktyk i kadr. Istotna jest rowniez wspotpraca instytucji
publicznych, przede wszystkim jednostek samorzadu terytorialnego na
obszarachprzygranicznych, szczegélnie w  zakresie wspdlnego planowania
strategicznego 1 przestrzennego. Warto wykorzystywa¢ mozliwosci wspotpracy
gospodarcze] bazujacej na wspolnych projektach oraz wykorzystywaniu potencjatow
przedsigbiorczosci po obu stronach granic. Rozwdj partnerskiej wspolpracy z
sgsiadami ze Wschodu powinien opiera¢ si¢ takze na potencjale oraz istniejgcych juz
doswiadczeniach o$rodkow naukowych regionu. Mozna mie¢ nadziej¢, Zze partnerzy
po wschodniej stronie granicy beda zainteresowani podejmowaniem réwnolegtych
dzialan w zakresie: ulatwien w przekraczaniu granicy, budowy infrastruktury
technicznej zapewniajacej spojnos¢ obszarow przygranicznych, budowy kluczowych
szlakow komunikacyjnych zapewniajacych dostgpno$¢ transportowa regionéw w
ujeciu  migdzynarodowym, wspierania rozwoju transgranicznych kontaktow
spoteczno-gospodarczych.

Gtowne kierunki interwencji:

] Wykorzystanie potencjatow rozwojowych obszaru przygranicznego
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] Tworzenie powigzan formalnych 1 nieformalnych oraz sieci wspotpracy

] Ochrona wspdlnego dziedzictwa przyrodniczego 1 kulturowego obszaru
pogranicza

CEL OPERACYINY 24. ROZWOJ PARTNERSKIE] WSPOLPRACY
MIEDZYREGIONALNEJ

Zaktadajac rozwdj oparty o wspolprace i otwarto$¢ warto wykorzystywac szanse
wynikajace z mozliwosci poglebiania wspolpracy z innymi polskimi i europejskimi
regionami. Wojewddztwo nalezy do makroregionu Polski Wschodniej, obejmujacego
5 wojewodztw: lubelskie, podkarpackie, podlaskie, §wietokrzyskie oraz warminsko-
mazurskie, charakteryzujacych si¢ niskim poziomem rozwoju, tak na tle innych
regiondw kraju, jak 1 Unii Europejskiej. Dotychczasowe przyjmowane strategie
rozwoju tego makroregionu oraz sukcesy Programu Operacyjnego Rozwdj Polski
Wschodniej ujawnity istotne, czesto wspdlne potencjaty tego obszaru. Zaréwno wigc
wspolne problemy rozwojowe, jak 1 wspdlne potencjaty rozwoju moga by¢ whasciwa
plaszczyzng wspotpracy w uktadzie migdzyregionalnym. Wspolnym wysitkiem mozna
zmienia¢ wizerunek Polski Wschodniej, przekonywaé inwestorOw zagranicznych,
skutecznie pozyskiwa¢ $rodki publiczne na rozwdj ubozszych regiondéw, prowadzié
spdjna polityke rozwoju regionalnego.

Jednoczes$nie wojewddztwo podlaskie powinno rozwija¢ partnerska wspotprace z
innymi regionami w Polsce 1 w Unii Europejskiej, w tym najwyzej rozwinigtymi.
Dzigki takiej wspoOlpracy moze nastapi¢ przeplyw wiedzy i dobrych praktyk. Warto
rozwija¢ wspoétdziatanie w zakresie wspolnych badan naukowych czy wymiany kadry.
Gtéwne kierunki interwencji:

] Tworzenie powigzan formalnych i nieformalnych oraz sieci wspdtpracy

] Rozwoj specjalizacji ponadregionalnych i wspdipraca w zakresie wspolnych
problemow

[ Rozwdj wspotpracy w sferze innowacji i inwestycji

CEL OPERACYINY 2.5. PODNIESIENIE ZEWNETRZNEJ I WEWNETRZNEJ
DOSTEPNOSCI KOMUNIKACYJNEJ REGIONU

Jedng z najwazniejszych determinant rozwoju regionalnego jest dostepnosc
transportowa oparta 0 nowoczesny, sprawny i wydajny system transportowy, na ktory
sktada sigsystem drog roznych kategorii, linie kolejowe oraz transport lotniczy.
Dostepnos¢ transportowa zaliczana jest do najwazniejszych czynnikow decydujacych
o atrakcyjno$ci inwestycyjnej regionu, w tym warunkuje mozliwosci rozwoju
turystyki. Niezbedne jest polaczenie wojewodztwa podlaskiego z krajowymi i
mig¢dzynarodowymi o$rodkami wzrostu, w tym poprawa dostgpnosci komunikacyjnej
takze wewnatrz wojewddztwa, ktéra warunkuje dodatkowo dostgp do ushug
publicznych. Waznym zadaniem jest budowa lotniska regionalnego, o parametrach
dopasowanych do rzeczywistych potrzeb i mozliwosci regionu, ktore wilaczy
wojewodztwo w migdzynarodowy system transportu powietrznego, poprzez
pofaczenia z europejskimi  weztami lotniczymi. Z perspektywy powigzan
mig¢dzynarodowych istotna jest rowniez poprawa jakosci potaczen kolejowych z
Biatorusig, Litwa i Rosja.Dla rozwoju regionu konieczne jest podjecie dziatan
prowadzacych do optymalizacji i integracji systemOow transportowych, zwigkszenia
ich efektywnos$ci, zmniejszenia obcigzen srodowiskowych 1 poprawy bezpieczenstwa
ich uzytkowania, z uwzglednieniem walorow przyrodniczych wojewodztwa i
obecnosci weztow sieci ekologicznej. Celem interwencji w zakresie powigzan
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transportowych powinno by¢ integrowanie transportu drogowego, kolejowego,
powietrznego, tworzenie warunkow do komplementarno$ci réznych rodzajow
transportu  oraz  rozbudowa ,inteligentnych”  systemow  transportowych.
Pierwszoplanowe znaczenie bedzie miato stworzenie dogodnych warunkéw do
budowy i rozbudowy terminali przetadunkowych i przesiadkowych dla ré6znych form
transportu. W aglomeracji biatostockiej oraz innych osrodkach miejskich nalezy dazy¢
do tworzenia intermodalnego pasazerskiego transportu publicznego.

Gltowne kierunki interwencji:

[ Poprawa zewngtrznej dostepnosci transportowej regionu

] Wzmocnienie spdjnosci terytorialnej poprzez wspieranie wewngetrznej
dostepnosci transportowej

u Efektywny system transportu publicznego

CEL STRATEGICZNY 3. JAKOSC ZYCIA

Wszystkie dziatania wiadzy publicznej powinny sprzyja¢ ksztalttowaniu si¢ wysokiej
jakos$ci zycia obywateli. Na jakos$¢ zycia wptywa niewatpliwie wysoko$¢ dochodow i
zwigzany z tym wzrost gospodarczy, mierzony tradycyjnie wskaznikiem PKB.

Istnieje jednak szereg innych czynnikéw takze silnie warunkujacych jakos$¢ zycia.
Docenienie szerszych determinant dobrostanu ludzi znajduje wyraz w poszukiwaniu
nowych wskaznikéw, do ktorych mozna zaliczy¢ indeks HDI. Ocenia on kraje na
trzech ptaszczyznach: ,,dtugie 1 zdrowe zycie”, ,,wiedza” 1 ,,dostatni standard zycia”.
Podejmowanie dziatan w tych obszarach w wojewddztwie podlaskim moze znaczaco
poprawia¢ jako$¢ zycia, a nawet zapewni¢ szczegllnie uprzywilejowang pozycje w
tym zakresie na tle innych regionéw nie tylko w Polsce, ale 1 w skali Unii
Europejskiej. Nalezy podkresli¢, ze w wojewodztwie podlaskim wystepuje juz obecnie
szereg czynnikow sprzyjajacych wysokiej jakosci zycia. Nalezy do nich zaliczy¢:
zachowane §rodowisko naturalne, niskie =zattoczenie, wysoka jakos$¢ ushug
medycznych czy wysoki poziom bezpieczenstwa publicznego. Warto wykorzystac 1
rozwing¢ potencjat czynnikow warunkujacych wysoka jakos¢ zycia mieszkancow
wojewddztwa, aby zapewni¢ nie tylko najlepsze warunki zycia, ale takze uczyni¢ z
jakosci zycia symbol regionu 1 czynnik wspierajacy mozliwos¢ osiggniecia
pozostatych celow strategicznych.

Miary sukcesu:

1. Saldo migracji wewnetrznych i1 zagranicznych na pobyt staly na 1000 ludnosci
2. Przecigtny miesigczny dochdéd do dyspozycji na 1 osobg w gospodarstwie
domowym

CEL OPERACYINY 3.1. ZMNIEJSZENIE NEGATYWNYCH SKUTKOW
PROBLEMOW DEMOGRAFICZNYCH

Problemy demograficzne, takie jak spadek liczby ludnosci, starzenie si¢
spoteczenstwa, presja migracyjna, dysproporcje w rozmieszczeniu sity roboczej,
wskazywane sg jako kluczowe wyzwania polityki spoteczno-gospodarczej nie tylko na
poziomie europejskim, krajowym, ale takze regionalnym. W odniesieniu do
wojewodztwa podlaskiego niewatpliwie jednym z gtéwnych probleméw jest ujemne
saldo migracji oraz prognozowany dalszy spadek liczby ludnosci. W $wietle
powyzszych zagrozen nieuniknione jest podjecie dzialtan majacych na celu
neutralizowanie efektow zmian demograficznych, w tym podtrzymanie aktywnos$ci
zawodowej 1 spolecznej, w szczegdlnosci 0sob starszych, rozwoj ustug opiekunczych i
opieki dtugookresowej nad osobami zaleznymi, rozwdj infrastruktury zwigzanej z
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czasem wolnym z uwzglednieniem potrzeb osob starszych. Istotnym obszarem
dziatania bedzie tworzenie warunkéw sprzyjajacych godzeniu rol rodzinnych i
zawodowych, w tym poprzez rozwdj systemu opieki nad dzie¢mi. Nalezy poprawi¢
dostepnos¢ oraz jakos$¢ edukacji przedszkolnej. Przy stale zmniejszajacej si¢ liczbie
osob w wieku edukacji szkolnej sektor edukacji formalnej bedzie musial si¢
dostosowa¢ do zapewnienia ustug i poprawy jakosci ksztalcenia ustawicznego.
Metodg tagodzenia skutkow nizu demograficznego jest takze zwigkszanie
uczestnictwa w rynku pracy, tworzenie elastycznych warunkéw pracy, w tym
zatrudnienia w niepelnym wymiarze godzin badz telepracy oraz pomoc pracownikom,
zwlaszcza starszym, w nabyciu 1 podtrzymaniu umiejetnosci i kwalifikacji
niezbg¢dnych do pracy.

Gltowne kierunki interwencji:

] Wspieranie rodzin w opiece nad dzieckiem 1 osobami zaleznymi

] Rozwoj nowoczesnych, dobrze adresowanych ustug spotecznych

] Wsparcie aktywnosci zawodowej 1 spolecznej osob starszych, umozliwiajace
lepsze wykorzystanie ich potencjatu

CEL OPERACYJNY 3.2. POPRAWA SPOJNOSCI SPOLECZNE]

Jednym z zasadniczych celow Strategii Europa 2020 jest eliminacja ryzyka ubostwa i
wykluczenia. Poprawa spdjnosci spotecznej jest mozliwa poprzez wsparcie grup
najbiedniejszych, odniesienie do solidarno$ci pokolen - niwelowanie ubodstwa,
wspieranie mtodziezy, osob niepetnosprawnych i imigrantow. Istotnym elementem
bedzie zwigkszenie dostepu do réznego rodzaju ustug spotecznych, co sprzyjac bedzie
ograniczaniu poglebiania si¢ sfery ubdstwa.Kluczowe bedzie wzmocnienie roli
ekonomii spolecznej poprzez wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci spotecznej i
innych form przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu oraz rozwoj wspoOlpracy
instytucjonalnej na rzecz ekonomii spotecznej. Priorytetowo traktowane beda
dziatania z zakresu aktywnej integracji.

Kierunki interwencji:

] Wspotpraca 1 rozwdj potencjalu instytucjonalnego w obszarze pomocy 1
integracji spotecznej
] Wspieranie 0s0b wykluczonych spotecznie, zagrozonych wykluczeniem

spotecznym, dysfunkcja lub przezywajacych trudnosci

CEL OPERACYINY 3.3. POPRAWA STANU ZDROWIA SPOLECZENSTWA
ORAZ BEZPIECZENSTWA PUBLICZNEGO

Z punktu widzenia jakos$ci zycia mieszkancéw konieczna jest poprawa warunkow w
obszarze ochrony zdrowia. Wraz ze starzeniem si¢ spoleczenstwa bedzie wzrastato
zapotrzebowanie na ustugi zdrowotne w zakresie pielegniarstwa rodzinnego, gtoéwnie
dotyczy to opieki nad osobami starszymi, obloznie 1 przewlekle chorymi.
Jednocze$nie uwaga powinna koncentrowa¢ si¢ na chorobach cywilizacyjnych oraz
majacych najwigkszy wpltyw na aktywnos¢ zawodowgq i ich profilaktyce, wczesnej
diagnostyce oraz leczeniu. Na tym polu wojewddztwo podlaskie dysponuje waznym
potencjatem, jakim jest Uniwersytet Medyczny w Biatymstoku, ktdory moze zostaé
wlaczony do zapewnienia wysokiej jakosci ustug medycznych w  regionie.
Jednoczes$nie nalezy dazy¢ do wykorzystania w pelni posiadanych walorow
srodowiskowych do rozwijania lecznictwa sanatoryjnego i rehabilitacyjnego. Uznajac
wiodacg role administracji rzadowej w realizacji dziatan dotyczacych sfery
bezpieczenstwa publicznego, jako jednego z zadan panstwa, kluczowe bedzie
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wspomaganie dzialan prowadzonych w tym zakresie przez administracj¢ rzadowa oraz
podejmowanie inicjatyw shuzacych wdrozeniu mechanizméw 1 instrumentow
zapewniajacych wigkszg integracj¢ 1 lepsza koordynacje dziatan w tej sferze.
Obszarem szczego6lnej uwagi bedzie poprawa bezpieczenstwa w ruchu drogowym.
Gltowne kierunki interwencji:

] Poprawa efektywnosci systemu opieki zdrowotnej w wojewddztwie
] Ksztattowanie prozdrowotnego stylu zycia
] Wazrost efektywnosci dziatania podmiotéw i stuzb bezpieczenstwa publicznego

I ratownictwa

CEL OPERACYINY 3.4. OCHRONA SRODOWISKA I RACJONALNE
GOSPODAROWANIE JEGO ZASOBAMI

Rozwoj gospodarki jest zawsze zwigzany z korzystaniem z zasobow naturalnych.
Wigkszos¢ zasobow jest jednak ograniczona ilosciowo badz odnawia si¢ w dlugim
czasie. Ochrona i racjonalne wykorzystanie zasobow, w tym przestrzeni, jest wigc
priorytetem w kontek$cie zapewnienia ich dostepnosci dla przysztych pokolen.
Efektywne uzytkowanie zasobow jest rowniez wazne ze wzgledow ekonomicznych i
geostrategicznych. Obecnie obowiazujace wzorce produkcji maja negatywny wpltyw
na §rodowisko przyrodnicze (zwlaszcza na jako$¢ powietrza, wod, gleb 1 réznorodno$¢
biologiczng), a tym samym na zdrowie i jako$¢ zycia cztlowieka. Niezbgdne sg zatem
przejscie na rozwdj zasobooszczedny, racjonalizacja wykorzystania zasobow
srodowiska oraz przemyslane dzialania kompensacyjne. Zdrowe $rodowisko
przyrodnicze jest rownie wazne dla jako$ci zycia, jak stan gospodarki czy czynniki
spoleczne.

Generalnie dobry stan zachowania $rodowiska przyrodniczego w regionie nie zwalnia
z troski o S$rodowisko i1 z obowigzku stalego przeciwdzialania czynnikom
orazzjawiskom negatywnie oddziatujacym na réznorodnos$¢ biologiczng. Takze
ochrona krajobrazu nalezy do najwazniejszych dziatan podejmowanych w ramach
planowania  zagospodarowania  przestrzennego.W  trosce o  zwigkszenie
dyspozycyjnych zasobow wod dobrej jakosci na potrzeby gospodarki 1 spoteczenstwa,
nalezy dazy¢ do jak najlepszego oczyszczania S$ciekow komunalnych 1
przemystowych, a takze do propagowania zmian sposobu gospodarowania w zlewni,
tak aby doprowadzi¢ do zmniejszenia ryzyka zanieczyszczenia wod ze zrodet
rozproszonych (rolniczych). Szczegdlnie intensywne dziatania powinny by¢
skierowane na jak najskuteczniejsza ochrong gtownych zbiornikow wod podziemnych
oraz stref ochrony uje¢ wodd podziemnych 1 powierzchniowych. Efektywna
gospodarka wodna powinna prowadzi¢ takze do utrzymania niezb¢dnej ilo$ci zasobow
wody oraz usuwania badz zmniejszania wszelkich zagrozen zwigzanych z jej
deficytem 1 nadmiarem. Wsparcie w tym zakresie ukierunkowane zostanie w
szczegblnosci na wykorzystanie inzynierii ekologicznej. Wspierane beda inwestycje
zwigzane z gospodarka wodno-$cieckowa, w tym systemy odbioru $ciekow
komunalnych, budowa oczyszczalni $ciekow, poprawa parametréw istniejagcych
oczyszczalni, jak rowniez wspieranie gospodarki osadami $ciekowymi. Na terenach o
zabudowie rozproszonej, w tym w szczegolnosci na obszarach wiejskich, promowany
bedzie rozw0j indywidualnych systeméw oczyszczania $ciekow.

Celem zrownowazonej gospodarki odpadami jest ochrona S$rodowiska i zdrowia
ludzkiego poprzez zapobieganie powstawaniu i zmniejszanie niekorzystnego
oddzialywania zwigzanego z wytwarzaniem i gospodarowaniem odpadami oraz,
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posrednio, poprawa efektywnosci uzytkowania zasobéw nieodnawialnych srodowiska.
Realizacja tak postawionego celu wymaga stopniowego odchodzenia od systemu
sktadowania odpadow do systemu opartego na przetwarzaniu i odzysku surowcoéw
oraz energetycznym wykorzystaniu odpadow. Priorytetowym kierunkiem interwencji
jest wdrozenie selektywnego zbierania/odbierania odpadéw komunalnych i objecie
nim wszystkich mieszkancoOw 1 organizacji wojewddztwa. Nalezy dazy¢ do
zmniejszenia liczby nieefektywnych, lokalnych sktadowisk odpadéw oraz wspierania
niskoodpadowych technologii produkcji oraz efektywnych technologii odzysku i
unieszkodliwiania. Wszystkie organiczne odpady komunalne i odpady z przemystu
spozywczego powinny by¢ zagospodarowane energetycznie. Istotnym kierunkiem
dziatan bedzie wspieranie efektywnos$ci energetycznej, m.in. poprzez wykorzystanie
odnawialnych zrodet energii w budynkach publicznych i w sektorze mieszkaniowym
oraz zwigkszanie efektywnos$ci energetycznej w odniesieniu do infrastruktury
publicznej, takiej jak np. o$wietlenie.

Gtéwne kierunki interwencji:

] Edukacja ekologiczna 1 zwigkszenie aktywno$ci prosrodowiskowej
spoleczenstwa

] Ochrona powietrza, gleb, wody i1 innych zasobow

[ Efektywny system gospodarowania odpadami

| Gospodarka niskoemisyjna (w tym efektywno$¢ energetyczna)

[ Ochrona zasobow przyrodniczych i wartosci krajobrazowych oraz odtwarzanie

i renaturalizacja ekosystemoéw zdegradowanych.

Obszary wiejskie - okres§lane sg w polityce rolnej i rozwoju wsi jako gminy wiejskie
orazgminy miejsko-wiejskie, w ktorych glownemiasto liczy ponizej 5000
mieszkancow. Obszary te zajmujg zdecydowangwickszo$¢ wojewddztwa
podlaskiego,sa jednoczes$nie bardzo zréznicowanei dlatego petnig rozne funkcje, od
typoworolniczych, przez turystyczne, do funkcjipodmiejskich mieszkaniowych.
Oznacza to,ze na obszarach wiejskich beda realizowanebardzo r6znorodne
instrumenty rozwojupowigzane z paleta celow strategicznychi operacyjnych. Przede
wszystkim gminywiejskie i1 wskazane miejsko-wiejskie muszazostat wsparte
instrumentami podnoszacymi jakos$c¢kapitatu ludzkiego, od poczatkowego okresu
przedszkolnego,po dziatania z zakresu ksztalcenia ustawicznego. Interwencjaw tym
zakresie powinna przyczyni¢ si¢ rowniez do wzrostuprzedsigbiorczosci 1 umiejgtnosci
konkurowania na rynkachpracy. Z wuwagi na przyjety w regionie model
energetykirozproszonej, obszary wiejskie to gltowne miejsce lokalizacjiinwestycji
dotyczacych produkcji energii opartej naodnawialnych Zrédtach energii.Szczegdlnym
obszarem zainteresowaniapolityki regionalnej w tej grupie gminpowinny stac si¢
inicjatywy lokalne, ktorychcelem bedzie rozw6) kapitatu spotecznegooraz
ksztattowanie wiezi lokalnych. Gminywiejskie wymagaja roOwniez
poprawydostepnosci komunikacyjnej do osrodkéwpowiatowych, a takze dziatan w
zakresierozwoju infrastruktury technicznej, w tymteleinformatycznej. Dostgp do
nowoczesnejinfrastruktury bedzie wptywat pozytywnie nagminy typowo rolnicze, jak
1 turystyczne, przyjednoczesnym otwarciu na lokalng przedsigbiorczo$¢. Z uwagi na
potrzebe zroznicowania wsparcia, zwlaszcza w przypadku wykorzystania
instrumentarium  zintegrowanego terytorialnego podejScia, konieczne bedzie
wylaczenie z obszarow wiejskich gmin stanowigcych obszary funkcjonalne os$rodka
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wojewddzkiego oraz pozostatych osrodkéw subregionalnych.Ich funkcje i problemy
spoteczno-gospodarcze sg odmienne od pozostalych obszarow wiejskich.

[ PARTNERSTWO - oznaczajace wspotudzial, wspotdecydowanie i
wspotodpowiedzialno$¢ podmiotéw publicznych 1 niepublicznych w  realizacji
wspolnych przedsigwzig¢ przyczyniajacych si¢ do osiagnigcia zalozonych celow
Strategii, a takze w monitorowaniu 1 ewaluacji podejmowanych dziatan
interwencyjnych. We wspoluczestniczeniu, wspotdecydowaniu muszg bra¢ udzial
podmioty publiczne i prywatne, ktorych decyzje maja najwickszy wpltyw na przebieg
procesOw rozwojowych w regionie. Partnerzy spoteczni i gospodarczy wlaczani sg od
samego poczatku 1 na kazdym etapie na rownorz¢gdnych prawach.

] WIELOPOZIOMOWE ZARZADZANIE - cele okreslone w Strategii sa
realizowane w roznym zakresie przez wszystkie podmioty publiczne w ramach swoich
kompetencji, natomiast system wdrazania jest budowany z uwzglednieniem kluczowe;j
roli samorzadu wojewoddztwa. System realizacji uwzglednia koordynacyjna i
integrujaca rolg samorzadu wojewddztwa w integracji dzialan roznych podmiotéw na
poziomach regionalnym i lokalnym.

| KOMPLEKSOWOSC - realizacja celéw i dziatan Strategii odbywa si¢ w
najwazniejszych sferach zycia spoteczno-gospodarczego wojewoddztwa, pozostajacych
w polu zarzadzania i odpowiedzialno$ci instytucji i podmiotow zaangazowanych we
wdrazanie.

| KOORDYNACJA - osigganie celow Strategii wymaga kompleksowe]
koordynacji dziatan r6znych podmiotéw. Rola wszystkich zaangazowanych partneréw
jest przetamywanie barier i deficytow w zakresie koordynacji, zarbwno na poziomie
regionalnym, jak i lokalnym. Nadanie odpowiedniej wagi i znaczenia realizacji
Strategii oznacza dazenie do wzmocnienia koordynacyjnej roli polityki regionalnej
wobec innych polityk (koordynacja horyzontalna) oraz do zapewnienia koordynacji
pionowej (wertykalnej) migdzy dziataniami r6znych podmiotow.

m SUBSYDIARNOSC - realizacja interwencji publicznej jest prowadzona przez
rozne podmioty na poziomie gwarantujacym jej najwyzsza efektywnosé. Kazde
dziatanie jest zaprogramowane 1 realizowane na mozliwie najnizszym, ale
jednoczesnie efektywnym dla danego zagadnienia, poziomie administracyjnym.

n ZINTEGROWANE  PODEJSCIE TERYTORIALNE - uwzglednia
wielowymiarowo$éprocesow  rozwojowych, umozliwiajac  uwzglednienie ich
uwarunkowan spotecznych, gospodarczych i1 $rodowiskowych oraz réznorodno$ci
obszarow, na ktorych procesy te si¢ odbywaja. Podejmowana interwencja musi
odpowiada¢ na specyficzne potrzeby terytoriow i bazowa¢ na ich wewngtrznym
potencjale rozwojowym. Zaklada si¢ wykorzystanie endogenicznego potencjatu
(zasobow terytorialnych 1 wiedzy) oraz umozliwienie realizacji interwencji
odpowiadajagcych na wyzwania rozwojowe, a jednocze$nie precyzyjnie
dostosowanych do lokalnych uwarunkowan.
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Tabela 2. Wskazniki monitorowania celow strategicznych Wojewddztwa Podlaskiego

. Warto$¢ Wartos¢
Cel strategiczny Wskazniki celow Miara Zrodto bazowa docelowa
(rok) (2020)
1. PKB na 1 mieszkanca bliczeni
(ceny stale 2 roku 2005) # 00 d:ta\ln;iegllé;Lri]ZUS 22300 (2010) 30687
Cel strategiczny 1.
Kg:kgézr:gjna 2. Liczba  podmiotow
gosp gospodarki narodowej w 6US 764 830
rejestrze REGON na 10 ' (201)
000 ludnosci
3. Warto$¢ eksportu w obliczenia na
przeliczeniu na 1 EUR  oodstawe Minsterstwal ori0) 1320
mieszkanca Finansow
Cel strategiczny 2. 4. Udziat kapitatu
Powigzania krajowe i zagranicznego
migdzynarodowe ulokowanego w e .
L . o obliczenia na .
‘F’)"gé?;"s‘l’(‘i’;tw'e * podstawie BDL (20t) 034
w catkowitej warto$ci
tego kapitatu w Polsce
5. Saldo migracii
wewnetrznych i osoby /na ous -1.64 04
zagranicznych na pobyt| 1000 (201) '
staty
Cel strategiczny 3.
Jakos$ci zycia 6. Przecietny
miesieczny dochdd do
dyspozycji na 1 osobe 2 6Us orh 1648
w gospodarstwie
domowym
Tabela 4.
Gtéwne Zrodla finansowania Strategii w ukladzie celéw operacyjnych Wojewodztwa
Podlaskiego

Przewidywane gtéwne zrddta finansowania

Cele operacyjne
Fundusz wiodacy Pozostate srodki

Cel strategiczny 1. Konkurencyjna gospodarka

Europejski Fundusz Rozwoju

1.1. Rozw¢j L Regionalnego, Europejski Fundusz

przedsiebiorczosci Europejski Fundusz Spoteczny Rolny Rozwoju Obszaréw Wiejskich,
$rodki prywatne

1.2. Wzrost innowacyjnosci Europejski Fundusz Spoteczny,

podlaskich przedsiebiorstw Programy Ramowe, $rodki budzetu

Srodki prywatne i Europejski Fundusz paristwa, $rodki szkof wyzszych

Rozwoju Regionalnego
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1.3. Rozwdj kompetencji do
pracy i wsparcie aktywnosci
zawodowej mieszkancow
regionu

Europejski Fundusz Spoteczny

$rodki szk6t wyzszych, Srodki
prywatne

1.4. Kapitat spoteczny jako
katalizator proceséw
rozwojowych

Europejski Fundusz Spoteczny

$rodki szk6t wyzszych, Srodki
prywatne

1.5. Efektywne korzystanie z
zasobow

Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego

Europejski Fundusz Spoteczny,
$rodki prywatne

1.6. Nowoczesna
infrastruktura
sieciowa

Fundusz Spéjnosci

Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego, Europejski Fundusz
Rolny Rozwoju Obszaréw Wiejskich,
$rodki budzetu panstwa, Srodki JST,
$rodki prywatne

Cel strategiczny 2. Powigzania krajowe i miedzynarodowe

2.1. Aktywno$¢ podlaskich
przedsigbiorstw na rynku
ponadregionalnym

Srodki prywatne i Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego

Europejski Fundusz Spoteczny

2.2. Poprawa  atrakcyjnosci
inwestycyjnej wojewodztwa

Srodki prywatne i Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego

$rodki JST

2.3. Rozwoj partnerskiej
wspétpracy transgranicznej

Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego

Europejski Fundusz Spoteczny,
$rodki JST, $rodki budzetu panstwa,
w tym MSZ, Instrument Sasiedztwa i

Partnerstwa

2.4. Rozwoj partnerskiej
wspétpracy miedzyregionalnej

Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego

Europejski Fundusz Spoteczny,
$rodki JST, $rodki prywatne

2.5. Podniesienie
zewngtrznej i
wewngtrznej
dostepnosci
komunikacyjnej
regionu

Fundusz Spéjnosci i budzet panstwa

Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego, $rodki JST

Cel strategiczny 3. Jakosci zycia

3.1. Zmniejszenie skutkow
probleméw demograficznych

Europejski Fundusz Spoteczny

Europejski Fundusz Rolny Rozwoju
Obszaréw Wiejskich, $rodki JST

3.2. Poprawa spéjno$ci
spotecznej

Europejski Fundusz Spoteczny

Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego, Europejski Fundusz
Rolny Rozwoju Obszaréw Wiejskich,
$rodki budzetu panstwa, $rodki JST
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3.3. Poprawa stanu zdrowia
spoteczenstwa oraz
bezpieczenstwa publicznego

Srodki NFZ i budzetu paristwa

Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego, Europejski Fundusz
Spoteczny, $rodki prywatne i srodki

JST

3.4. Ochrona $rodowiska i
racjonalne gospodarowanie
jego zasobami

Fundusz Spéjnosci

Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego, Europejski Fundusz

Rolny Rozwoju Obszaréw Wiejskich,

Narodowy j Wojewodzki Fundusz
Ochrony Srodowiska, Europejski

Fundusz Spoteczny, $rodki budzetu
panstwa, $rodki prywatne

PRIORYTETY ROZWOJU WOJEWODZTWA

Lista najwazniejszych wyzwan, przed jakimi stoi wojewodztwo, jest nastepujaca:

1. Podstawa przewagi konkurencyjnej wojewodztwa podlaskiego beda zielone
przemysty, obejmujace dynamiczne sektory produkcji przemystowej i uslug
rynkowych, w ktorych juz dzi$§ region osigga sukcesy, ale rowniez te, ktore beda
rozwijaly przyszta specjalizacje regionalnej gospodarki. Wazne jest przy tym
konsekwentne wzmacnianie potencjalu badawczo-rozwojowego i naukowego regionu.
2. Zewngtrzna granica Unii  Europejskiej stwarza liczne mozliwosci dla
wojewodztwa podlaskiego, ale wschod to przede wszystkim wyzwanie.

3. W najblizszych latach Podlaskie bedzie dysponowato relatywnie duza liczba
mitodych ludzi, ktorzy powinni by¢ jak najlepiej przygotowani do konkurowania na
rynkach pracy. Odpowiednie kompetencje do pracy mieszkancow to wigksza
konkurencyjnos¢ istniejacych przedsigbiorstw, mozliwos¢ tworzenia matych
przedsiebiorstw oraz atrakcyjno$¢ inwestycyjna wojewodztwa.

4. Wykorzystanie polityk prowadzonych przez UE oraz rzad Polski do
przeprowadzenia rewolucji energetycznej, ktora doprowadzi nie tylko do wzrostu
udziatu energii odnawialnej w jej konsumpcji, ale rowniez sprawi, iz wilascicielami
zdecentralizowanych Zrodet energii beda podlascy mieszkancy i przedsigbiorcy.

5. Wdrozenie idei e-podlaskie to poprawa konkurencyjnosci przedsiebiorstw, ale
jednoczesnie zwigkszenie dostepnosci mieszkancéw do ustug publicznych.
6. Roéznorodnos¢ regionu sprawia, iz nalezy poszukiwa¢ indywidualnych $ciezek

rozwojowych dedykowanych dla kazdego obszaru strategicznej interwencji (OSI), jak
i jednostek terytorialnych (poszczegdlnych powiatéw i gmin). Lokalne strategie
rozwoju powinny by¢ budowane w oparciu o endogeniczne potencjaly danego
obszaru.

7. Zasadnicza poprawa dostepnosci terytorialnej wojewodztwa podlaskiego,
zarowno w ukladzie wewnetrznym, jak tez zewne¢trznym jest warunkiem skutecznego
konkurowania o inwestorow, mieszkancow, turystow i srodki na rozwo6j. Wysokiej
jako$ci powigzania zewngtrzne s3 priorytetem polityki UE 1 rzadu, pozwalajacym
zwigkszy¢ dostepnos$¢ komunikacyjng regionu

PRIORYTETY WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

Podlaskie jest regionem typowo rolniczym. W rolnictwie wystepuje znaczny przerost
zatrudnienia przy jednoczes$nie wystepujagcym bezrobociu oraz niskim stopniu towarowosci
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produkcji. Nalezy jednak wskaza¢, ze Srednia powierzchnia uzytkéw rolnych przypadajacych
na jedno gospodarstwo rolne (w 2004 r. 13,4 ha) jest znacznie wyzsza od $redniej krajowe;.

Wojewodztwo charakteryzuje si¢ jednym z najnizszych pozioméw rozwoju gospodarczego i
udziatow sektora przemystu w wartosci dodanej brutto. Znaczenie w gospodarce regionu
odgrywa przede wszystkim sektor matych i §rednich przedsigbiorstw (udziat w ogdlnej liczbie
przedsiebiorstw wynosi 99,8%). Sa one jednak skupione gtéwnie w miastach.
Zainteresowanie inwestowaniem przez kapitat zagraniczny jest niewielkie z uwagi na bardzo
matg atrakcyjnos$¢ regionu. Spowodowane jest to m.in.: niskim poziomem PKB, niewielka
chlonnos$cia rynku, matym stopniem urbanizacji i rozwoju infrastruktury, stabo rozwini¢ta
produkcja przemystowa, mato konkurencyjng kadrg pracowniczg. Stabg strong wojewddztwa
jest niska zdolno$¢ przystosowawcza 0sob pozostajacych bez pracy do nowych warunkow, a
takze niewystarczajace instrumenty i instytucje otoczenia biznesu nakierowane na ksztatcenie
ustawiczne, dzigki ktéremu bezrobotni mogliby zdoby¢ nowe umiejetnosci, a przez to
podnies¢ swoje szanse na dynamicznie zmieniajagcym si¢ rynku pracy.

Podlasie jest regionem o duzym stopniu czystosci i naturalnosci sSrodowiska przyrodniczego.
Wojewodztwo to jest tez regionem o wielokulturowej 1 wielonarodowosciowej specyfice 1
najbardziej zré6znicowanym pod wzglgdem etnicznym w kraju. Chociaz jest bardzo atrakcyjne
turystycznie, baza i poziom ustug nie odpowiada potrzebom klientow, a potaczenia
transportowe nie dajg szansy na bezpieczne i szybkie przemieszczanie si¢. Pilnego
rozwigzania wymaga réwniez gospodarka odpadami.

Strategia rozwoju wojewodztwa podlaskiego przedstawia swoje priorytety w postaci az 7
celow strategicznych:

. Podniesienie atrakcyjno$ci inwestycyjnej wojewddztwa.

. Rozwdj zasobow ludzkich zgodnie z potrzebami rynku pracy.

. Podniesienie konkurencyjnosci podlaskich firm w aspekcie krajowym 1 mi¢dzynarodowym.
. Ochrona $rodowiska naturalnego

. Rozw¢j turystyki z wykorzystaniem waloréw przyrodniczych i dziedzictwa kulturowego

. Wykorzystanie przygranicznego i transgranicznego potozenia wojewodztwa;.

~N o o A~ W NP

. Rozw¢j rolnictwa 1 tworzenie warunkow wielofunkcyjnego rozwoju wsi.
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Czesé 111

STRATEGICZNE CELE
ROZWOJU GMINY
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Strategia stuzy ustaleniu podstawowych dlugoterminowych celow organizacjioraz
przyjeciu kierunkéw dziatania i przydzialowi zasobéw do osiagnigcia tych celow.
Planowanie strategiczne nalezy traktowaé¢ jako $§wiadomy, systematyczny i
ukierunkowany na przyszto$¢ proces przygotowywania i podejmowania - przez
wladze samorzadowe - decyzji dotyczacych przysziego poziomu rozwoju Gminy,
stopnia zaspokojenia potrzeb spolecznosci lokalnej oraz koordynacji i integracji
dziatan podejmowanych dla realizacji przyjetego planu, uwzgledniajacych zewngtrzne
1 wewnetrzne uwarunkowania rozwojowe. Jest to etap strategicznych wybordw wizji
organizacji oraz modelu jej dziatania, ktérych efektem jest okre$lenie
dhlugoterminowych celow organizacji, stanowigcych kwintesencj¢ zarzadzania
strategicznego, poniewaz prowadzacych do urzeczywistnienia wizji przysztego stanu
Gminy.Realizacja przyjetych celow ma prowadzi¢c do urzeczywistnienia misji
wojewodztwa, ktorg okresla hasto: ,,wojewodztwo podlaskie regionem aktywnego i
zrbwnowazonego rozwoju z wykorzystaniem waloréw $rodowiska naturalnego,
wielokulturowej tradycji i potozenia przygranicznego”.

Przyjete decyzje rozwoju Gminy Bocki odbywac si¢ beda za pomoca realizacji
réwnorzednych celow strategicznych rozwoju Gminy Bocki:

Cel strategiczny A

Realizacje celu rozwoju lokalnej bazy ekonomicznej ma zapewni¢ wdrozenie 14 ponizszych
Strategicznych Programéw Gospodarczych:

A 1. Rozwoj lokalnej bazy ekonomicznej dla wzrostu dochodéw mieszkancoéw i budzetu
Gminy

2 Dywersyfikacja zasoboéw dla zabezpieczenia oferty inwestycyjnej Gminy
3 Pro - inwestycyjna polityka Gminy

4 Przyciagnigcie inwestoroOw zewngtrznych

5 Stymulowanie powstawania grup producenckich

6 Budowa Regionalnego Centrum Kultury i Edukacji

7 Polityka promocyjna Gminy

> > > > > > »

8. Transfer wiedzy na obszary wiejskie :

- Rozwdj sieci instytucji obstugi rolnictwa

- Poprawa jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej
- Stymulowanie powstawania grup producenckich

- Szkolenia zawodowe dla rolnikow

- Promocja nowych upraw i technik produkcji rolnej

- Rozw¢j gospodarstw ekologicznych
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- Rozwoj produkcji integrowanej

A. 9. Rozwdj infrastruktury obstugi ruchu tranzytowego wzdtuz drogi krajowej nr 19

A 10 Budowa towisk w dorzeczu Nurca

A 11. Wyznaczenie i urzadzenie szlakdéw turystycznych pieszych i rowerowych oraz pol
biwakowych

A 12. Rozwoj agroturystyKi

A 13. Zagospodarowanie obiektéw nieuzytkowanych na terenie Gminy

A. 14. Pozyskanie funduszy pomocowych

O o0 o0 o0 0

@ W m® ® W ®m W

Cel strategiczny B:

Poprawa warunkow gospodarowania poprzez zapewnienie dostepu do  wysokiej jakosci

infrastruktury technicznej

Realizacj¢ celu ma zapewni¢ wdrozenie ponizszych 6 Strategicznych Programow
Gospodarczych:

1. Modernizacja drog gminnych
2. Modernizacja drog dojazdowych do pol
3. Modernizacja drog, na ktorych Gmina nie jest zarzadca
4. Promocja ekologicznych zrodet ciepta i energii
5. Modernizacja oswietlenia ulicznego
6. Gazyfikacja Gminy
7. Rekultywacja wysypisk $mieci
Cel strategiczny C:

Rozwdj kapitatu spotecznego poprzez rozwoj infrastruktury instytucjonalnej i

spotecznej Gminy

Realizacj¢ powyzszego celu ma zapewni¢ wdrozenie 12 ponizszych Strategicznych

Programoéw Gospodarczych:
Program lokalnego rynku pracy
1. Muzeum dziedzictwa kulturowego gminy
2. Rozwoj spoleczenstwa informacyjnego
3. Rozwoj form ksztatcenia mieszkancow
4. Rozwoj kapitatu spotecznego

5. Przeciwdziatanie patologiom wsrdd dzieci i mlodziezy
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C
C.
C
C
C

C.

6. Doskonalenie kalendarza imprez kulturalnych i sportowych
7. Racjonalizacja siatki szkot

8. Estetyzacja Gminy

9.Rozw06j wspodlpracy miedzygminnej

10. Rozwdj wspotpracy zagranicznej

: 11.0chrona waloréw ekologicznych srodowiska naturalnego, wielokulturowe;j tradycji
1 polozenia przygranicznego.

12. Zapewnienie bezpieczenstwa mieszkancom gminy poprzez rozwoj OSP
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Czesc 1V

STRATEGICZNE PROGRAMY
GOSPODARCZE
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STRATEGICZNY PROGRAM GOSPODARCZY

Realizacje celu rozwoju lokalnej bazy ekonomicznej ma zapewni¢ wdrozenie 14
Strategicznych Programéw Gospodarczych

Termin realizacji:2016-2023

Cel strategiczny (A)

Rozwdj lokalnej bazy ekonomicznej dla wzrostu dochodow mieszkancoéw i budzetu
Gminy

Cel realizacji programu: Zapewnienie atrakcyjno$ci 1 kompletnosci oferty
inwestycyjnej pod katem potencjalnych inwestorow zewngtrznych wlasciwg oraz
polityke przestrzenng.

Podmioty zaangazowane w realizacj¢ programu: Wéjt Gminy,

Zadania:

zadanie A.1.1. Rozwoj lokalnej bazy ekonomicznej

zadanie A.1.2. Dzialania z zakresu polityk ekonomicznej i jej zasobow dla
zabezpieczenia oferty inwestycyjnej Gminy

zadanie A.1.3. Podjecie dziatan fizycznie zabezpieczajacych wzrost dochodow
mieszkancow i budzetu gminy.

Wskazniki i rezultaty realizacji programu:

Zrédta finansowania zadan: budzet Gminy,pozabudzetowe $rodki pomocowe

STRATEGICZNY PROGRAM GOSPODARCZY
Dywersyfikacja zasobow dla bezpieczenstwa oferty inwestycyjnej Gminy
Termin realizacji:
Cel strategiczny (A)
Rozwoj lokalnej bazy ekonomicznej dla wzrostu dochodow mieszkancoéw 1 budzetu
Gminy
Cel realizacji programu: Osiaggnigcie wysokiego wskaznika inwestycji gminnych dla
zdynamizowania wielofunkcyjnego rozwoju obszaru
Podmioty zaangazowane w realizacj¢ programu: Wojt Gminy, Rada Gminy
Zadania:
zadanie A.2.1. Przygotowanie kompletnej oferty lokalizacyjne; dla podmiotow
gospodarczych
zadanie A.2.2. Opracowanie programu ulg 1 zachet dla inwestorow
zadanie A.2.3. Stworzenie systemu sklaniajacego przedsigbiorcow do poszukiwania
pracownikow na lokalnym rynku pracy
Wskazniki i rezultaty realizacji programu:
wskaznik inwestycji do dochodow i wydatkow wartos¢ zrealizowanych inwestycji
Zrédta finansowania zadan: budzet Gminy
STRATEGICZNY PROGRAM GOSPODARCZY
Pro — inwestycyjna polityka Gminy
Termin realizacji:
Cel strategiczny (A)
Rozwoj lokalnej bazy ekonomicznej dla wzrostu dochodow mieszkancow 1 budzetu
Gminy
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Cel realizacji programu: Zwigkszenie ilosci podmiotow gospodarczych na terenie
Gminy, o0 nieucigzliwej dziatalnosci gospodarczej, co przyczyni si¢ do zmniejszenia
bezrobocia i wzrostu dochodéw mieszkancow oraz budzetu Gminy.
Podmioty zaangazowane w realizacje programu: Wojt Gminy, lokalni przedsigbiorcy,
Powiatowy Urzad Pracy;
Zadania:
zadanie A.3.1. Zabezpieczenie i promocja oferty inwestycyjnej zadanie A.3.2.
Intensyfikacja dziatan marketingowych
zadanie A.3.3. Prezentacja oferty i podj¢cie negocjacji z potencjalnymi inwestorami.
Wskazniki i rezultaty realizacji programu:
liczba nowych podmiotéw gospodarczych liczba utworzonych miejsc pracy
plan promocji Gminy
Zrédta finansowania zadan: budzet Gminy, érodki inwestoréw, pozabudzetowe $rodki
pomocowe
STRATEGICZNY PROGRAM GOSPODARCZY
Przyciagnigcie InwestoroOw zewngtrznych
Termin realizacji:
Cel strategiczny (A)
Rozwoj lokalnej bazy ekonomicznej dla wzrostu dochodow mieszkancow i budzetu
Gminy
Cel realizacji programu: Poprawa efektywnosci zarzadzania Gming dzigki
zapewnieniu wysokiej jakoS$ci infrastruktury biurowej
Podmioty zaangazowane w realizacj¢ programu: Wojt Gminy, Rada Gminy
Zadania:
zadanieA.4.1. Opracowanie koncepcji przyciagniecia Inwestorow zewngtrznych
zadanie A.4.2. Ustalenie harmonogramu prac
zadanie A.4.3. Realizacja zatozonego planu dziatan
Wskazniki 1 rezultaty realizacji programu:
powierzchnia biurowa Centrum Administracyjnego
skrdcenie czasu obstugi interesantow
Zrédta finansowania zadan: budzet Gminy, pozabudzetowe §rodki pomocowe
STRATEGICZNY PROGRAM GOSPODARCZY

Stymulowanie powstawania grup producenckich
Termin realizacji:
Cel strategiczny (A)
Rozw¢j lokalnej bazy ekonomicznej dla wzrostu dochodoéw mieszkancoOw 1 budzetu
Gminy
Cel realizacji programu: Wsparcie samoorganizowania si¢ rolnikoéw dla ochrony i
reprezentacji ich interesOw zawodowych
Podmioty zaangazowane w realizacj¢ programu: zainteresowani rolnicy, Wojt Gminy,
organizacje zawodowe rolnikow, instytucje otoczenia rolnictwa
Zadania:
zadanie A.5.1. Przeprowadzenie kampanii informacyjnej wsrdd rolnikéw na temat
specyfiki i korzy$ci odnoszonych dzigki zorganizowaniu si¢ w grupy producenckie
zadanie A.5.2. Opracowanie koncepcji funkcjonowania grup(-y)
zadanie A.5.3. Zorganizowanie i rozpoczecie dziatalnosci
zadanie A.5.4 Marketing produktéw oferowanych przez powstate grupy producenckie
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Wskazniki i rezultaty realizacji programu:

[lo$¢ uczestnikow spotkan informacyjnych i szkolen

Ilo$¢ powstatych grup producenckich

Zrédta finansowania zadan: Srodki zainteresowanych rolnikow, pozabudzetowe $rodki
pomocowe

STRATEGICZNY PROGRAM GOSPODARCZY

Budowa Regionalnego Centrum Kultury i Edukacji

Termin realizacji:

Cel strategiczny (A)

Rozwdj lokalnej bazy ekonomicznej dla wzrostu dochodéw mieszkancow i budzetu
Gminy

Cel realizacji programu: Tworzenie warunkow dla rozwoju przedsigbiorczosci i
powstawania nowych miejsc pracy poza rolnictwem

Podmioty zaangazowane w realizacj¢ programu: W¢jt Gminy, Instytucje Wdrazajace
pomoc zagraniczng oraz z budzetu panstwa

Zadania:

zadanie A.6.1. Okreslenie koncepcji funkcjonowania Regionalnego Centrum Kultury i
Edukacji zadanie A.6.2. Okreslenie lokalizacji Regionalnego Centrum Kultury i
Edukacji zadanie A.6.3. Ustalenie harmonogramu prac

zadanie A.6.4. Realizacja planu

Wskazniki i rezultaty realizacji programu:

powierzchnia Regionalnego Centrum Kultury i Edukacji

liczba nowych miejsc pracy

Zrédta finansowania zadan: budzet Gminy, pozabudzetowe $rodki pomocowe, $rodki
przedsigbiorcow

STRATEGICZNY PROGRAM GOSPODARCZY

Polityka promocyjna Gminy

Termin realizacji:

Cel strategiczny (A)

Rozwoj lokalnej bazy ekonomicznej dla wzrostu dochodow mieszkancow 1 budzetu
Gminy

Cel realizacji programu: Intensyfikacja 1 wzrost efektywnosci dzialan promocyjnych
Gminy.

Podmioty zaangazowane w realizacj¢ programu: W§jt Gminy, lokalne podmioty
gospodarcze, samorzady wiejskie, organizacje pozarzadowe

Zadania:

zadanie A.7.1. Analiza dotychczasowych dziatan promocyjnych Gminy.

zadanie A.7.2. Opracowanie oferty promocyjnej Gminy.

zadanie A.7.3. Okres$lenie adresatow przekazu promocyjnego.

zadanie A.7.4. Ustalenie wskaznikéw pomiaru skutecznosci dziatan promocyjnych
zadanie A.7.5. Wdrozenie programu promocji Gminy

Wskazniki i rezultaty realizacji programu:

raport o dziataniach i mozliwo$ciach promocyjnych Gminy

oferta promocyjna

lista adresatow przekazu

zidentyfikowane wskazniki pomiaru skutecznos$ci dziatan promocyjnych
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Zrédta  finansowania zadan: budzet Gminy, $rodki lokalnych podmiotow
gospodarczych
STRATEGICZNY PROGRAM GOSPODARCZY
Transfer wiedzy na obszarach wiejskich
Termin realizacji:
2015-2023
Cel strategiczny (A)
Rozwdj sieci instytucji obslugi rolnictwa dla wzrostu dochoddéw mieszkancow i
budzetu Gminy
Cel realizacji programu: Zapewnienie optymalnych warunkoéw dla produkcji rolniczej
poprzez szkolenia zawodowe dla rolnikow
Podmioty zaangazowane w realizacj¢ programu: Wéjt Gminy, zainteresowani rolnicy,
Osrodek Doradztwa Rolniczego, Wojewoda Podlaski
Zadania:
zadanie A.8.1. poprawa stanu infrastruktury w tym zakresie zadanie A.8.2.
Stymulowanie wzrostu $wiadomosci mieszkancow zadanie A.8.3. Rozw¢j technik
gospodarowania
zadanie A.8.4. Ochrona rolniczej przestrzeni produkcyjnej przed przeznaczeniem jej
na cele inne niz rolnicze
Wskazniki i rezultaty realizacji programu:
wskaznik jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej
udzial wykorzystania nowych technologii dla produkcji rolniczej
Zrodta finansowania zadan: $rodki rolnikéw, Fundusz Ochrony Gruntéw Rolnych,
pozabudzetowe $rodki pomocowe
STRATEGICZNY PROGRAM GOSPODARCZY

Rozw¢j infrastruktury obstugi ruchu tranzytowego wzdtuz drogi krajowej nr 19
Termin realizacji:
Cel strategiczny (A)
Rozwdj lokalnej bazy dla wzrostu dochodow mieszkancow i budzetu Gminy
Cel realizacji programu: Zapewnienie producentom rolnym dogodnego dostgpu do
ustug, urzadzen 1 organizacji otoczenia rolnictwa
Podmioty zaangazowane w realizacj¢ programu: Wojt Gminy, instytucje obstugi
rolnictwa
Zadania:
zadanie A.9.1. Rozwdj bazyobstugi ruchu tranzytowego wzdhuiz drogi krajowej nr
19zadanie A.9.2. Doradztwo w zakresie dziatania obstugi ruchu tranzytowego wzdtuz
drogi krajowej nr 19 A.9.3. Rozwdj infrastruktury zadanie A.9.4. Wzrost dostepu do
ruchu tranzytowego wzdtuz drogi krajowej nr 19
Wskazniki i rezultaty realizacji programu:
ilos¢odcinkowa przebudowg istniejacych drog poprzecznych, budowg miejsc obstugi
podréznych i obwodow utrzymania, budowg drog dojazdowych wzdhuz drogi gtowneyj,
umozliwiajacych komunikacj¢ lokalng na terenie Gminy
liczba podmiotéw korzystajacych ze §wiadczonych ustug
Zrédta finansowania zadan: Srodki zainteresowanych podmiotow, pozabudzetowe
srodki pomocowe, budzet panstwa
STRATEGICZNY PROGRAM GOSPODARCZY
Budowa towisk w dorzeczu Nurca
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Termin realizacji:

Cel strategiczny (A)

Rozwdj lokalnej bazy ekonomicznej dla wzrostu dochodoéw mieszkancow i budzetu
Gminy

Cel realizacji programu: Podwyzszenie konkurencyjnos$ci lokalnego sektora rolnego
poprzez budowe towisk w dorzeczu Nurca

Podmioty zaangazowane w realizacj¢ programu: Wéjt Gminy, zainteresowani rolnicy,
Zadania:

zadanie A.10.1. Zaplanowanie przestrzenne roztozenia fowisk na terenie w dorzeczu
Nurca zadanie A.10.2. Budowa towisk w dorzeczu Nurca

zadanie A.10.3. Pozyskanie $rodkéw pomocowych

Wskazniki i rezultaty realizacji programu:

I[lo$¢ powstatychtowisk w dorzeczu Nurca

taczna powierzchniapowstatych towisk w dorzeczu Nurca

Zrédta finansowania zadan: srodki zainteresowanych rolnikéw, pozabudzetowe $rodki
pomocowe, budzet panstwa

STRATEGICZNY PROGRAM GOSPODARCZY

Wyznaczenie 1 urzadzenie szlakow turystycznych pieszych i rowerowych oraz poél
biwakowych

Termin realizacji:

Cel strategiczny (A)

Rozwoj lokalnej bazy ekonomicznej dla wzrostu dochodow mieszkancow 1 budzetu
Gminy

Cel realizacji programu: Wyznaczenie i urzadzenie szlakow turystycznych pieszych i
rowerowych oraz pél biwakowych. Podmioty zaangazowane w realizacj¢ programu:
rolnicy, Wojt Gminy, organizacje otoczenia rolnictwa

Zadania:

zadanie A.11.1. Identyfikacja potencjalnych beneficjentow Programu zadanie A.11.2.
Okreslenie dostepnych form wsparcia zadanie A.11.3. Akcja promocyjna

zadanie A.11.4Wyznaczenie 1 urzadzenie szlakéw turystycznych pieszych i
rowerowych oraz pdl biwakowych

Wskazniki i rezultaty realizacji programu:

liczbapowstatych szlakéw rowerowych objetych programem liczba powstatych pol
biwakowych catkowita warto$¢ pomocy dostarczonej na terenie Gminy

Zrodta finansowania zadan: pozabudzetowe $rodki pomocowe, budzet gminy
STRATEGICZNY PROGRAM GOSPODARCZY

Rozwdj agroturystyki

Termin realizacji:

Cel strategiczny (A)

Rozwdj lokalnej bazy ekonomicznej dla wzrostu dochodéw mieszkancoOw i budzetu
Gminy

Cel realizacji programu: Wzrost konkurencyjno$ci lokalnych producentéw rolnych
dzigki upowszechnieniu nowych form upraw oraz wdrozeniu nowoczesnych technik
produkcji rolnej

Podmioty zaangazowane w realizacj¢ programu: Wojt Gminy, rolnicy, Osrodek
Doradztwa Rolniczego, organizacje otoczenia rolnictwa

Zadania:
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zadanie A.12.1 Okre$lenie mozliwosci powstawania nowych gospodarstw
agroturystycznych A.12.2 Identyfikacja zainteresowanych rolnikow
zadanie A.12.3. Zastosowanie dostgpnych instrumentéw wsparcia dla realizacji
Programu
zadanie A.12.4. Marketing i promocja gminy
Wskazniki i rezultaty realizacji programu:
powierzchnia nowych gospodarstw agroturystycznych
liczba rolnikéw uczestniczacych w Programie
Zrédta finansowania zadan: $rodki rolnikéw, pozabudzetowe $rodki pomocowe,
STRATEGICZNY PROGRAM GOSPODARCZY
Zagospodarowanie obiektow nieuzytkowanych na terenie Gminy
Cel strategiczny (A)
Rozw¢j lokalnej bazy ekonomicznej dla wzrostu dochodow mieszkancow 1 budzetu
Gminy
Cel realizacji programu: Wsparcie dostepu rolnikéw do obiektow nieuzytkowanych na
terenie Gminy oraz zagospodarowanie ich w celu dostarczenia nowych miejsc pracy
Podmioty zaangazowane w realizacj¢ programu: rolnicy, organizacje otoczenia
rolnictwa, Wojt Gminy
Zadania:
zadanie A.13.1. Ocena istniejacych obiektow
zadanie A.13.2. Wyznaczenie obiektow przeznaczonych do renowacjizadanie A.13.3.
Ustalenie programu renowacji A.13.4. Przebudowa
zadanie A.13.5. Realizacja zagospodarowania obiektow niecuzytkowanych na terenie
Gminy
Wskazniki i rezultaty realizacji programu:
liczbaodnowionych budynkow
liczbapowstania nwych miejsc pracy
Zrédta finansowania zadan: pozabudzetowe $rodki pomocowe, budzet gminy
STRATEGICZNY PROGRAM GOSPODARCZY

Pozyskanie funduszy pomocowych
Termin realizacji:
Cel strategiczny (A)
Rozwoj lokalnej bazy ekonomicznej dla wzrostu dochodow mieszkancow 1 budzetu
Gminy
Cel realizacji programu: Podwyzszenie jakos$ci $wiadczonych uslug poprzez
okreslenie i stworzenie bazy funduszy pomocowych oraz zastosowanie systemu ocen
wedlug kryteriow efektywnosci i rentownosci
Podmioty zaangazowane w realizacj¢ programu: Wojt Gminy,
Zadania:
zadanie A.14.1. Wybor priorytetow dziatalnosci zadanie A.14.2. Okreslenie dziatan
zadanie A.14.3. Dobor metod realizacji zadanie A.14.4. Analiza kosztow i korzysci
zadanie A.14.5. Opracowanie dokumentu budzetowego
Wskazniki i rezultaty realizacji programu:
opracowany dokument budzetowy
wdrozone procedury
Zrédta finansowania zadan: budzet Gminy
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STRATEGICZNY PROGRAM GOSPODARCZY
Modernizacja drog gminnych
Termin realizacji:2016-2023

Cel strategiczny (B)

Poprawa warunkéw gospodarowania poprzez zapewnienie dostepu do wysokiej
jakosci infrastruktury technicznej

Cel realizacji programu: poprawa warunkow zagospodarowania przestrzennego.
Podmioty zaangazowane w realizacj¢ programu: Wojt Gminy,

Zadania:

zadanie B.1.1. Rozwdj lokalnej bazy infrastruktury drogowej

zadanie B.1.2. Dziatania z zakresu renowacji drog

zadanie B.1.3. Podjecie dziatan majacych na uwadzepoprawe jakos$ci istniejacych drog
Wskazniki i rezultaty realizacji programu:

[lo§¢ zmodernizowanych drog

Zrédta finansowania zadan: budzet Gminy, pozabudzetowe $rodki pomocowe

STRATEGICZNY PROGRAM GOSPODARCZY

Modernizacja drog dojazdowych do pdl

Termin realizacji:

Cel strategiczny (B)

Poprawa warunkow gospodarowania poprzez zapewnienie dostgpu do wysokiej
jakos$ci infrastruktury technicznej Cel realizacji programu: Osiggnigcie wysokiego
wskaznika inwestycji gminnych dla zdynamizowania wielofunkcyjnego rozwoju
obszaru

Podmioty zaangazowane w realizacj¢ programu: W¢jt Gminy, Rada Gminy

Zadania:

zadanie B.2.1. Przygotowanie kompletnej oferty lokalizacyjnej zadanie B.2.2.
Opracowanie programu modernizacyjnego

zadanie B.2.3. Stworzenie systemu poprawy jakosci drog

Wskazniki i rezultaty realizacji programu:

[lo§¢ zmodernizowanych drog

Zrodta finansowania zadan: budzet Gminy

STRATEGICZNY PROGRAM GOSPODARCZY

Modernizacja drég, na ktérych Gmina nie jest zarzadca

Termin realizacji:

Cel strategiczny (B)

Poprawa warunkow gospodarowania poprzez zapewnienie dostgpu do wysokiej
jakosci infrastruktury technicznej Cel realizacji programu: Osiagnigcie wysokiego
wskaznika inwestycji gminnych dla zdynamizowania wielofunkcyjnego rozwoju
obszaru

Cel realizacji programu: Zwigkszenie ilosci wyremontowanych drég

Podmioty zaangazowane w realizacj¢ programu: Wojt Gminy,

zadanie B.2.1. Przygotowanie kompletnej oferty lokalizacyjnej zadanie B.2.2.
Opracowanie programu modernizacyjnego
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zadanie B.2.3. Stworzenie systemu poprawy jakosci drog Wskazniki i rezultaty
realizacji programu:
liczba nowych dréog objetych dziataniem
Zrédta finansowania zadan: budzet Gminy, pozabudzetowe $rodki pomocowe
STRATEGICZNY PROGRAM GOSPODARCZY
Promocja ekologicznych zrédet ciepta i energii
Termin realizacji:
Cel strategiczny (B)
Poprawa warunkow gospodarowania poprzez zapewnienie dostegpu do wysokiegj
jakosci infrastruktury technicznej Cel realizacji programu: Osiggnigcie wysokiego
wskaznika inwestycji gminnych dla zdynamizowania wielofunkcyjnego rozwoju
obszaru
Cel realizacji programu: Poprawa efektywnosci wykorzystywania ekologicznych
zrodet ciepta i energii
Podmioty zaangazowane w realizacj¢ programu: Wojt Gminy, Rada Gminy, unijne
srodki dofinansowania
Zadania:
zadanie B.4.1. Opracowanie koncepcji dziatania ekologicznych zrodet ciepta i energii
zadanie B.4.2. Ustalenie harmonogramu prac
zadanie B.4.3. Realizacja zalozonego planu dziatan
Wskazniki i rezultaty realizacji programu:
Liczba powstatych technologii opartych na ekologicznych zZrodia ciepta 1 energii
powstate na terenie gminy
Zrédta finansowania zadan: budzet Gminy, pozabudzetowe $rodki pomocowe
STRATEGICZNY PROGRAM GOSPODARCZY

Modernizacja oswietlenia ulicznego
Termin realizacji:
Cel strategiczny (B)
Poprawa warunkow gospodarowania poprzez zapewnienie dostepu do wysokiej
jakosci infrastruktury technicznej Cel realizacji programu: Osiggnigecie wysokiego
wskaznika inwestycji gminnych dla zdynamizowania wielofunkcyjnego rozwoju
obszaru
Cel realizacji programu: powstanie nowego oswietlenia ulicznego
Podmioty zaangazowane w realizacje programu: zainteresowani Wojt Gminy,
instytucje otoczenia rolnictwa
Zadania:
zadanie B.5.1. Przeprowadzenie kampanii informacyjnej wsrod rolnikow na temat
powstania nowego o$wietlenia zadanie B.5.2. Opracowanie koncepcji funkcjonowania
nowego oswietlenia
zadanie B.5.3. Zorganizowanie i rozpoczgcie dzialan
Wskazniki i rezultaty realizacji programu:
Ilo$¢ zmodernizowanego o$wietlenia ulicznego
Zrodta finansowania zadan: budzet gminy, pozabudzetowe $rodki pomocowe
STRATEGICZNY PROGRAM GOSPODARCZY
Gazyfikacja Gminy
Termin realizacji:
Cel strategiczny (B)
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Poprawa warunkéw gospodarowania poprzez zapewnienie dostgpu do wysokiej
jakosci infrastruktury technicznej Cel realizacji programu: Osiggnigcie wysokiego
wskaznika inwestycji gminnych dla zdynamizowania wielofunkcyjnego rozwoju
obszaru

Cel realizacji programu: Tworzenie warunkéw dla rozwoju Gminy i powstawania
nowych miejsc pracy poza rolnictwem

Podmioty zaangazowane w realizacje programu: Wojt Gminy, Instytucje Wdrazajace
pomoc zagraniczng oraz z budzetu panstwa

Zadania:

zadanie B.6.1. Okreslenie koncepcji funkcjonowania zadanie B.6.2. Okreslenie
lokalizacji zadanie B.6.3. Ustalenie harmonogramu prac

zadanie B.6.4. Realizacja planu

Wskazniki i rezultaty realizacji programu:

powierzchniapowstatej konstrukcji

liczba nowych miejsc pracy

Zrédta finansowania zadan: budzet Gminy, pozabudzetowe $rodki pomocowe, $rodki
przedsigbiorcow

STRATEGICZNY PROGRAM GOSPODARCZY

Rekultywacja wysypisk $mieci

Termin realizacji:

Cel strategiczny (B)

Poprawa warunkéw gospodarowania poprzez zapewnienie dostepu do wysokiej
jakosci infrastruktury technicznej Cel realizacji programu: Osiagnigcie wysokiego
wskaznika inwestycji gminnych dla zdynamizowania wielofunkcyjnego rozwoju
obszaru

Cel realizacji programu: Rekultywacja wysypisk $mieci

Podmioty zaangazowane w realizacj¢ programu: Wojt Gminy, lokalne podmioty
gospodarcze, samorzady wiejskie,

Zadania:

zadanie B.7.1. Analiza dotychczasowych dziatan.

zadanie B.7.2. Opracowanie oferty rekultywacji wysypisk $mieci.

zadanie B.7.3. Okreslenie adresatow przekazu promocyjnego.

zadanie B.7.4. Ustalenie wskaznikow

zadanie B.7.5. Wdrozenie programu

- Prace ziemne zwigzane z ksztalttowaniem bryly sktadowanych odpadow

- Tworzenie warstwy uszczelniajacej za pomocg mat bentonitowych lub podobnych

- Tworzenie warstwy drenazowej

- Ukladanie warstwy biologicznej (warstwa ziemi, warstwa humusu, warstwa
kompostowa)

- Wysiew mieszanek traw i nasadzenia roslinno$ci wysokiej

- Budowa systemow przechwytujacych wody opadowe oraz sptyw powierzchniowy
wod z wierzchowiny i skarp

Wskazniki i rezultaty realizacji programu:

raport o dziataniach i mozliwosciach tworzenia rekultywacji wysypisk $mieci
zidentyfikowane wskazniki pomiaru skutecznos$ci dziatan

Zrédta  finansowania zadan: budzet Gminy, $rodki lokalnych podmiotow
gospodarczych
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STRATEGICZNY PROGRAM GOSPODARCZY

Rozwdj kapitatu spotecznego poprzez rozwoj infrastruktury instytucjonalnej i
spotecznej Gminy

Termin realizacji:2016-2023

Cel strategiczny (C)

Muzeum dziedzictwa kulturowego gminy

Cel realizacji programu: Zapewnienie podniesienia atrakcyjnosci i kompletnosci
zachowania dziedzictwa kulturowego gminy

Podmioty zaangazowane w realizacj¢ programu: Wojt Gminy,

Zadania:

zadanie C.1.1. Rozwdj lokalnej dziatalno$ci gminy

zadanie C.1.2. Dziatania z zakresu zbiorki i selekcji zasobow dorobku kulturowego
gminy

zadanie C.1.3. Podjecie dziatan fizycznie zabezpieczajacych wzrost dorobku
kulturowego gminy

zadanie C.1.4. Budowa muzeum dorobku kulturowego gminy

Wskazniki i rezultaty realizacji programu:

Powstanie muzeum dziedzictwa kulturowego Gminy Bo¢ki

Zrédta finansowania zadan: budzet Gminy, pozabudzetowe $rodki pomocowe

STRATEGICZNY PROGRAM GOSPODARCZY

Rozwoj Spoteczenstwa Informacyjnego

Termin realizacji:

Cel strategiczny (C)

Rozwdj kapitalu spotecznego poprzez rozwo6j infrastruktury instytucjonalnej i
spotecznej Gminy

Cel realizacji programu: e-administracja, szerokopasmowa sie¢ internetowa

Podmioty zaangazowane w realizacj¢ programu: Wojt Gminy, pracownicy Gminy
Zadania:

zadanie C.2.1. Przygotowanie kompletnej strategii dziatania e-administracji

zadanie C.2.2. Opracowanie programu

zadanie C.2.3. Stworzenie systemu

zadanie C.2.4. Okreslenie mozliwych wdrozen technik teleinformatycznych na terenie
Gminy

zadanie C.2.5. Identyfikacja konkretnych projektow wdrozen

zadanie C.2.6. Wdrozenie projektow

Wskazniki i rezultaty realizacji programu:

liczba wdrozonych projektd

liczba uzytkownikow Internetu w Gmine

Zrédta  finansowania zadan: budzet Gminy, $rodki mieszkancow, srodki
przedsiebiorstw, pozabudzetowe $rodki pomocowe,

STRATEGICZNY PROGRAM GOSPODARCZY
Rozw¢j form ksztalcenia mieszkancow
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Termin realizacji:

Cel strategiczny (C)

Rozwoj kapitalu spotecznego poprzez rozwoj infrastruktury instytucjonalnej i
spotecznej Gminy

Cel realizacji programu: Zapewnienie atrakcyjnej i zdywersyfikowanej oferty
edukacyjnej odpowiadajacej oczekiwaniom mieszkancéw oraz wymogom
nowoczesnej rzeczywistosci

Podmioty zaangazowane w realizacje programu: organizacje pozarzadowe, instytucje
edukacji, Wojt Gminy, Starosta Powiatu Bielskiego

Zadania:

zadanie C.3.1. Okres$lenie potrzeb edukacyjnych zadanie C.5.2. Przygotowanie oferty
edukacyjnej

zadanie C.3.3. Skierowanie oferty do mieszkancow

zadanie C.3.4. Monitoring

Wskazniki i rezultaty realizacji programu:

1lo$¢ uczestnikow zajec

liczba zrealizowanych godzin szkoleniowych

wyniki ankiet przeprowadzonych wérdd odbiorcoéw szkolen

Zrédta finansowania zadan: budzet panstwa, budzet Gminy, pozabudzetowe $rodki
pomocowe, budzet Powiatu Bielskiego

STRATEGICZNY PROGRAM GOSPODARCZY

Rozwoj Kapitatu spotecznego

Termin realizacji:

Cel strategiczny (C)

Rozwoj kapitalu spotecznego poprzez rozwo6j infrastruktury instytucjonalnej i
spotecznej Gminy

Cel realizacji programu: Poprawa konkurencyjnosci obszaru dzigki zacie$nieniu wigzi
miedzyludzkich oraz rozwojowi form wspotpracy w gospodarce lokalnej

Podmioty zaangazowane w realizacj¢ programu: instytucje edukacyjno - szkoleniowe,
organizacje pozarzagdowe, przedsiebiorcy, zwigzki wyznaniowe, Wojt Gminy,
samorzady wiejskie

Zadania:

zadanie C.4.1. Opracowanie programu wsparcia kapitatu spotecznego zadanie

C.4.2. Pozyskanie $srodkow finansowych

zadanie C.4.3. Wdrozenie programu

Wskazniki i rezultaty realizacji programu:

liczba 0s6b objetych programem

wyniki badan grupy docelowej

Zrédta  finansowania zadan: srodki sektora pozarzadowego, budzet Gminy,
pozabudzetowe $rodki pomocowe, fundusze ochrony srodowiska

STRATEGICZNY PROGRAM GOSPODARCZY

Przeciwdzialanie patologiom wsrdd dzieci i mtodziezy

Termin realizacji:

Cel strategiczny (C)

Rozw¢j kapitatu spotecznego poprzez rozwdj infrastruktury instytucjonalnej i
spotecznej Gminy
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Podmioty zaangazowane w realizacj¢ programu: Wojt Gminy, Gminny Osrodek
Pomocy Spoltecznej, nauczyciele, rodzice, organizacje pozarzadowe, miodziez
Zadania:

zadanie C.5.1. Zorganizowanie spotkania o0sob zainteresowanych dzialaniami
zapobiegajacymi powstawaniu i rozwojowi patologii wérdd dzieci i mlodziezy zadanie
C.5.2. Opracowanie planu dziatan

zadanie C.5.3. Realizacja programu

Wskazniki i rezultaty realizacji programu:

liczba nowych wydarzen kulturalnych i sportowych

liczba 0s6b uczestniczacych

Zrédta finansowania zadan: budzet Gminy, pozabudzetowe $rodki pomocowe
STRATEGICZNY PROGRAM GOSPODARCZY

Doskonalenie kalendarza imprez kulturalnych i sportowych

Termin realizacji:

Cel strategiczny (C)

Rozwoj kapitalu spotecznego poprzez rozwoj infrastruktury instytucjonalnej i
spotecznej Gminy

Cel realizacji programu: Wykreowanie na terenie Gminy nowych wydarzen
kulturalnych i sportowych, przy zachowaniu dotychczasowego kalendarza imprez, dla
zaspokojenia potrzeb mieszkancow i promocji Gminy

Podmioty zaangazowane w realizacj¢ programu: Wojt Gminy, Gminny Os$rodek
Kultury, samorzady wiejskie

Zadania:

zadanie C.6.1. Wsparcie inicjatyw organizacji kolejnych edycji dotychczas
odbywajacych si¢ imprez

zadanie C.6.2. Nawigzanie kontaktu z zewne¢trznymi instytucjami kulturalnymi w celu
zachecenia do wspotpracy z lokalnymi podmiotami 1 wspolorganizacji imprez na
terenie Gminy

Wskazniki i rezultaty realizacji programu:

liczba nowych wydarzen kulturalnych i sportowych

liczba 0s6b uczestniczacych

Zrédta finansowania zadan: budzet Gminy, pozabudzetowe $rodki pomocowe
STRATEGICZNY PROGRAM GOSPODARCZY

Racjonalizacja siatki szkot

Termin realizacji:

Cel strategiczny (C)

Rozwoj kapitatu spotecznego poprzez rozwoj infrastruktury instytucjonalnej i
spotecznej Gminy

Cel realizacji programu: Dostosowanie gminne]j siatki szkét do zmieniajacych sie
uwarunkowan demograficznych oraz mozliwosci finansowych Gminy

Podmioty zaangazowane w realizacj¢ programu: Wojt Gminy, mieszkancy

Zadania:

zadanie C.7.1. Przeprowadzenie analizy demograficznej w zakresie liczebnosci
przysztych rocznikéw szkolnych

zadanie C.7.2. Analiza finansowa kosztow funkcjonowania i zrédel finansowania
szkot na terenie Gminy
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zadanie C.7.3. Przeprowadzenie konsultacji ze s$rodowiskiem nauczycielskim i
mieszkancami Gminy

zadanie C.7.4. Wdrozenie wypracowanych rozwigzan

Wskazniki i rezultaty realizacji programu:

liczba uczniow w poszczegolnych szkotach

koszty utrzymania szkot

Zrédta finansowania zadan: budzet Gminy

STRATEGICZNY PROGRAM GOSPODARCZY

Estetyzacja Gminy

Termin realizacji:

2015-2023

Cel strategiczny (C)

Rozw¢j kapitatu spotecznego poprzez rozwoj infrastruktury instytucjonalnej i
spotecznej Gminy

Cel realizacji programu: Podniesienie walorow historycznych i estetycznych Gminy
Podmioty zaangazowane w realizacj¢ programu: Wojt Gminy, samorzady wiejskie
Zadania:

zadanie C.8.1. Opracowanie programu

zadanie C.8.2. Wykonanie szczegotowych rozwigzan projektowych

zadanie C.8.3. Realizacja projektow szczegdtowych

Wskazniki i rezultaty realizacji programu:

liczba zrealizowanych inwestycji

Zrédta finansowania zadan: budzet Gminy, pozabudzetowe $rodki pomocowe
STRATEGICZNY PROGRAM GOSPODARCZY

Rozwoj wspotpracy miedzygminnej

Termin realizacji:

Cel strategiczny (C)

Rozw¢j kapitatu spotecznego poprzez rozwoj infrastruktury instytucjonalnej i
spotecznej Gminy

Cel realizacji programu: Rozwo6j obszaru oraz stworzenie reprezentacji problemoéw
ponadlokalnych

Podmioty zaangazowane w realizacje programu: Wojt Gminy, zarzady gmin
sasiednich

Zadania:

zadanie C.9.1. Okreslenie ptaszczyzn wspotpracy

zadanie C.9.2. Identyfikacja wspdlnych przedsigwzig¢

zadanie C.9.3. Ustalenie harmonogramu dziatan

zadanie C.9.4. Realizacja harmonogramu

Wskazniki i rezultaty realizacji programu:

opracowany program dziatan

wspolne projekty

Zrédta finansowania zadan: Srodki zainteresowanych podmiotow, pozabudzetowe
srodki pomocowe, budzet gminy

STRATEGICZNY PROGRAM GOSPODARCZY

Rozwo6j wspolpracy zagranicznej

Termin realizacji:

Cel strategiczny (C)
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Rozwdj kapitatu spotecznego poprzez rozwo6j infrastruktury instytucjonalnej i
spotecznej Gminy

Cel realizacji programu: Podwyzszenie konkurencyjnos$ci lokalnego sektora rolnego
poprzez wspdtprace miedzynarodowa

Podmioty zaangazowane w realizacj¢ programu: Wojt Gminy, partnerzy zagraniczni,
Zadania:

zadanie C.10.1. Okreslenie profilu i przedmiotu potencjalnej wspotpracy oraz krajow
pochodzenia partneréw

zadanie C.10.2. Przygotowanie i rozeslanie propozycji wspotpracy zadanie C.12.3.
Identyfikacja programow wspotinansujacych wspotprace zagraniczng

zadanie C.10.4. Podpisanie porozumien o wspolpracy

Wskazniki i rezultaty realizacji programu:

podpisane porozumienia o wspolpracy liczba wspdlnych przedsigwzieé

liczba adresatow wspolnych dziatan

Zrodta finansowania zadan: budzet Gminy, pozabudzetowe $rodki pomocowe, $rodki
partneréw zagranicznych, $rodki zainteresowanych podmiotéw gospodarczych
STRATEGICZNY PROGRAM GOSPODARCZY

Ochrona waloréw ekologicznych $rodowiska naturalnego, wielokulturowej tradycji i
polozenia przygranicznego

Termin realizacji:

Cel strategiczny (C)

Rozwoj kapitalu spotecznego poprzez rozwoj infrastruktury instytucjonalnej i
spotecznej Gminy

Cel realizacji programu: Zachowanie podstawowych elementow systemu
przyrodniczego gminy oraz ochrona i wzbogacanie jego walorow ekologicznych i
wartosci uzytkowych.

Podmioty zaangazowane w realizacje programu: Wojt Gminy, organizacje
ekologiczne

Zadania:

zadanie C.11.1. Ochrona wod powierzchniowych

zadanie C.11.2. Ochrona powietrza atmosferycznego

zadanie C.11.3. Ochrona powierzchni ziemi przed zanieczyszczeniami

zadanie C.11.4. Ograniczenie hatasu

Wskazniki i rezultaty realizacji programu:

klasa czystosci wod

poziom zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego dlugo$¢ sieci oraz ilosé
przylaczy kanalizacji sanitarnej

poziom hatasu

Zrédta finansowania zadan: Budzet Gminy, pozabudzetowe $rodki pomocowe,
fundusze ochrony §rodowiska, budzet panstwa

STRATEGICZNY PROGRAM GOSPODARCZY

Zapewnienie bezpieczenstwa mieszkancom gminy rozwoj OSP

Termin realizacji:

Cel strategiczny (C)

Rozw¢j kapitatu spotecznego poprzez rozwoj infrastruktury instytucjonalnej i
spotecznej Gminy
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Cel realizacji programu: Zachowanie i poprawa stanu lokalnych OSP

Podmioty zaangazowane w realizacj¢ programu: Wéjt Gminy jednostki OSP potozone na
terenie gminy

Zadania:

zadanie C.12.1. Wprowadzanie zalecen chronigcych obiekty

zadanie C.12.2. Podjecie Scistej wspotpracy ze stuzbami ochrony

zadanie C.12.3. Zapewnienie wlasciwego uzytkowania sprzetu OSP

zadanie C.12.4. Zakup niezbednego wyposazenia w celu leprzego funkcjonowania OSP
zadanie C.12.2. Podjecie $cistej wspotpracy z mieszkancami (pomoc sgsiedzka)
zadanie C.12.3. Zapewnienie mieszkancom pomocy w sytuacjach kryzysowych
Wskazniki i rezultaty realizacji programu:

liczba i zakres sformutowanych zalecen

liczba obiektow objetych ochrong

Zrédta finansowania zadan: budzet Gminy, pozabudzetowe $rodki pomocowe,
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Czes¢V

WDRAZANIE I MONITORING
STRATEGI
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1. WDROZENIE STRATEGII

Organem odpowiedzialnym za realizacje polityki wladz Gminy na poziomie
operacyjnym jest Wojt Gminy, na ktérym spoczywa bezposrednie zarzadzanie
biezacymi sprawami Gminy. Nie moze by¢ inaczej w przypadku wdrozenia niniejsze;j
Strategii 1 to wlasnie w gestii Wojta powinna spoczywac inicjatywa 1 wilasciwa
kompetencja w zakresie realizacji i/lub nadzoru nad implementacjg poszczegdlnych
Strategicznych Programéw Gospodarczych. Poniewaz to wilasnie poprzez ich
wdrozenie osiggni¢te majg zostaé poszczegodlne - zidentyfikowane w Czesci 111 - cele
strategiczne rozwoju Gminy, ktérym przyporzadkowano opracowane programy.

W strukturze Urzedu Gminy powinno istnie¢ stanowisko pracy odpowiedzialne za
sprawy koordynowania prac Urzedu w zakresie wdrazania Strategii Rozwoju Gminy.
Ze wzgledow formalnych i merytorycznych obowigzek ten powinien spoczywac na
Wojcie Gminy. Jednakze we w wdrazaniu niniejszej Strategii uczestniczy¢ powinni
wszyscy pracownicy Urzedu Gminy oraz gminnych jednostek organizacyjnych. Ich
prace bedzie koordynowal Wojt Gminy jako zwierzchnik stuzbowy i1 gléwny organ
decyzyjny.

Generalna kompetencja Wojta w zakresie ogolnej koordynacji wdrozenia zapisoOw
niniejszej Strategii musi by¢ wsparta czynnym udzialem Rady Gminy, w ramach
przygotowywania 1 wuchwalania kolejnych budzetéw rocznych. To wiasnie
przewidziane w budzecie naklady na finansowanie poszczegdlnych przedsigwzigc
decyduja o realizacji zapisOw przyjetych programéw operacyjnych. Na etapie
planowania przysztych wydatkow inwestycyjnych bedzie dokonywat si¢ wybor
konkretnych inwestycji oraz bezposrednia hierarchizacja i czasowa harmonizacja
poszczeg6lnych dziatan.

Narzgdziem pomocnym w tym procesie Wojtowi Gminy bedzie opracowywanie i
wdrazanie - zamykajacych si¢ w jednym roku budzetowym - plandéw operacyjnych.
Plany te powinny swoja budowag nawigzywa¢ do konstrukcji Strategicznych
Programow Gospodarczych, poniewaz beda stuzyly ich realizacji. Ich struktura
zawiera¢ bedzie doktadne ramy czasowe oraz harmonogram dziatan, kompetencje
wykonawcze, wielko$¢ budzetu oraz strukture zrddet ich finansowania, jak réwniez
kwantyfikowane wskazniki osiggnie¢ 1 oddziatywania.

Wiadze Gminy dziataja w oparciu o aparat administracyjny Urzedu Gminy. Nalezy
dotozy¢ staran, aby poprzez budowanie swiadomosci oraz przygotowanie personelu
wytworzy¢ pozytywne postawy pracownikow wobec przeprowadzenia koniecznych
dla wdrozenia Strategii zmian. Dzialalno§¢ kazdej z jednostek organizacyjnych
Urzedu bedzie musiala by¢é prowadzona pod katem realizacji konkretnych -
powiazanych z jej zakresem obowigzkow - zapisow Strategii i efekty jej prac powinny
by¢, miedzy innymi, oceniane w konteks$cie realizacji niniejszego Planu
Strategicznego.

Dla wdrozenia Strategii wazne jest takze przyswojenie instrumentarium narzedzi
wspierajacych dziatania operacyjne. Sg to instrumenty zarzadzania na poziomie
taktycznym, czyli o horyzoncie czasowym dluzszym niz okres jednego roku
budzetowego, do ktérych naleza Wieloletnie Plany Inwestycyjne oraz trzyletnie
programy gospodarcze przewidziane Ustawa o finansach publicznych.

W sytuacji gdy brak jest kompleksowego uregulowania systemu dochodow
samorzadowych 1 w obliczu wyraznego spadku wysoko$ci subwencji z Budzetu
Panstwa nalezy potozy¢ nacisk na efektywnos¢ wydatkow inwestycyjnych oraz
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poszukiwanie alternatywnych Zrédet finansowania, jak Fundusze Przedakcesyjne, czy
p6zniej - Fundusze Strukturalne Unii Europejskiej. Dla pelnej realizacji
Strategicznych ~ Programéw  Gospodarczych  oraz  racjonalizacji  wydatkow
inwestycyjnych korzystne byloby uzupetnienie rocznego budzetu operacyjnego
dokumentem pokrewnym, to jest budzetem w uktadzie zadaniowym.

2. MONITORING

Monitoring jest procesem zbierania, przetwarzania i analizy danych na temat zakresu
realizacji celéw programu. Dla monitoringu stopnia realizacji Strategii wazne jest
stworzenie systemu wskaznikéw, dzieki ktoremu mozliwe bytoby zmierzenie zakresu
realizacji strategicznych priorytetoéw rozwoju Gminy.

Ze wzgledu na fakt, iz osiggnig¢cie celéw strategicznych ma nastapi¢ w wyniku
wdrozenia Strategicznych Programoéw Gospodarczych, kazdy z nich zawiera
indywidualnie zidentyfikowane rezultaty i mierniki efektow realizacji Programu. To
wiasnie te wskazniki beda podstawa do iloSciowego i1 jakoSciowego monitoringu
realizacji Strategii.

Roczne raporty z postepdéw w realizacji zapisOw Strategii powinny by¢
przygotowywane przez Wojta Gminy, a zatwierdzane przez Rad¢ Gminy. Powinny
one zawiera¢ informacje o stanie zaawansowania poszczegllnych programow
gospodarczych 1 planéw operacyjnych oraz prezentowa¢ poziom osiggnietych
wskaznikow.

Oprocz wykorzystywania wskaznikow ilosciowych osigganych efektow nalezy
zwracac pilng uwage na spoteczny odbiér dziatah Wiadz Gminy i prowadzié¢ szerokie
konsultacje spoteczne, celem okreslenia stopnia zadowolenia mieszkancéw oraz
celowosci podejmowanych dziatan, co wzbogaci system monitoringu Strategii o0 ocen¢
jako$ciowa oraz zapewni szerszg partycypacj¢ spolteczng w procesach podejmowania
decyzji oraz ich oceny.

3. POWIAZANIE STRATEGICZNYCH PROGRAMOW GOSPODARCZYCH
ZE STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

W  kontekscie Polski bedacej czlonkiem we Wspolnocie Europejskiej oraz
ksztattujacej si¢ polityki regionalnej, generalnego znaczenia nabiera powigzanie tresci
Strategii Rozwoju Gminy z zapisami Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego.
Cele strategiczne rozwoju i Strategiczne Programy Gospodarcze Gminy Bocki
pozostaja w zgodnosci ze Strategia Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego.

Cztonkostwo Polski we Wspolnocie Europejskiej stawia przed wiadzami lokalnymi
nowe wyzwanie, ktérym jest wspotkreowanie 1 uczestnictwo w polityce regionalnej
Unii Europejskiej. To wlasnie samorzady lokalne sa glownymi beneficjantami
interwencji realizowanych w ramach Funduszy Strukturalnych. Niniejszy dokument
stanowi takze przygotowanie do korzystania z ich $rodkéw. To wiasnie poprzez
dokonanie analizy sytuacji Gminy oraz okreslenie strategicznych celow rozwoju i
przyporzadkowanie ich realizacji strategicznych programéw gospodarczych dostarcza
wladzom lokalnym narzedzi do pozyskiwania srodkéw pomocowych.

4. KONTEKST FUNDUSZY POMOCOWYCH Niniejsza Strategia stanowi
przydatne narzedzie w dzialaniach zwigzanych z pozyskiwaniem funduszy
pomocowych, poniewaz konstrukcja i metodologia opracowania niniejszej Strategii
Rozwoju koresponduje z logika wnioskow aplikacyjnych oraz dostarcza materiat do
analizy projektow w kontek$cie szerszych celow 1 polityk. Niniejszy dokument
zawiera szerokg liste programow 1 zadan waznych ze wzgledu na realizacje gtownych
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celow rozwoju Gminy. Tym samym nie ma juz trudnosci z ich uzasadnieniem, nawet
w przypadku naglego i nieoczekiwanego uaktywnienia transzy $rodkéw pomocowych,
poniewaz zatozony w strategii harmonogram wdrazania poszczego6lnych programow
znajduje odzwierciedlenie w kolejnych budzetach gminy. W tej sytuacji kazda z
przewidzianych do realizacji w danym roku budzetowym inwestycji, jest gleboko
przemyslana i przygotowana, a co wazniejsze - bedac wynikiem spolecznego
konsensusu - nie jest juz przedmiotem targdw i negocjacji w trakcie projektowania
budzetu, a wynika bezposrednio z zatozen realizacji strategii rozwoju gminy.
Wymagany w programach pomocowych od wnioskodawcoéw opis tta projektu moze
zosta¢ z powodzeniem zaczerpnigty z tresci Czesci I strategii, to jest Diagnozy, ktora
zawiera niezbedne dane statystyczne w ujgciu historycznym, tak bardzo przydatne
przy okreslaniu bazowych wskaznikéw monitoringu i ewaluacji projektu.

Bardzo istotnym zadaniem jest okreslenie i odréznienie od siebie kategorii rezultatow,
produktéw 1 oddzialywania projektu, a takze przyporzadkowanie im okre§lonych
wskaznikow. Kwestia ta dotyka juz poziomu operacyjnego wdrazania strategii, to jest
programéw realizacyjnych. To wilasnie na etapie przygotowywania strategicznych
programéw gospodarczych 1 dokonywania ich selekcji nalezy przeprowadzaé analizy
ich spoleczno - ekonomicznych kosztéw oraz korzysci. Wyniki takiej analizy
prezentuja konkretne efekty danej inwestycji dla gospodarki lokalnej i wyrazone
liczbowo beda stanowily mierniki oceny realizacji celow okre§lonego projektu. Te
wlasnie mierniki sg pdzniej podstawa oceny, czy realizacja projektu przebiega
prawidlowo, czyli monitoringu projektu. Wdrazanie strategii rOwniez musi by¢
monitorowane w celu zapewnienia realizacji wszystkich priorytetow i
harmonograméw zadan oraz wykrycia ewentualnych nieprawidtowosci procesu.
Dlatego kazde =zadanie czy program gospodarczy zawiera w swojej tresci
kwantyfikowane wskazniki pomiaru post¢pu wdrozenia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Pawel Rzepniewski
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