Elektronicznie podpisany przez:
Maria Wasilewska
dnia 10 czerwca 2024 r.

UCHWALA Nr RIO.IT-00313-17/2024
z dnia 10 czerwca 2024 r.
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku

w sprawie wyrazenia opinii o mozliwosci wykupu przez Gmin¢ Bocki obligacji o lacznej
wartosci nominalnej 7.000.000 zl, emitowanych w latach 2024-2025 w celu sfinansowania
planowanych deficytow budzetowych lat 2024-2025.

Na podstawie art. 13 pkt 1 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
20009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.) oraz zarzadzenia
Nr 7/2023 z dnia 27 lipca 2023 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku
w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych 1 ich przewodniczacych,

Skiad Orzekajacy w osobach:

Maria Wasilewska - przewodniczaca
Matgorzata Rutkowska - cztlonek
Marlena Stachurska-Janczyto - cztonek

opiniuje pozytywnie

mozliwos¢ wykupu przez Gmine Bocki obligacji o tacznej wartosci nominalnej 7.000.000 zt,
emitowanych w latach 2024-2025 w celu sfinansowania deficytow budzetowych, wskazujac uwagi
zawarte w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Bocki pismem znak Fn.3022.4.2024 z dnia 30 maja 2024 r. (data wptywu do RIO:
30.05.2024 r.) wystapit z wnioskiem do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bialymstoku o wydanie
opinii 0 mozliwosci wykupu obligacji emitowanych w 2024 1 2025 roku o tacznej wartosci 7.000.000
zt z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu budzetow lat 2024-2025.

Sktad Orzekajacy po dokonaniu analizy posiadanych dokumentdéw stwierdza co nastepuje.

Podstawg  emisji  obligacji  jest podjeta przez Rad¢ Gminy Boc¢ki  uchwata
Nr 111/8/2024 z dnia 27 maja 2024 roku w sprawie emisji obligacji. Zgodnie z ta uchwata Rada
Gminy postanowita wyemitowa¢ w 2024 i 2025 roku obligacje w lacznej liczbie 7.000 (siedem
tysiecy) o warto$ci nominalnej 1.000 zt (jeden tysigc zlotych) kazda, na taczng kwote 7.000.000 zt
(siedem milionow ztotych).

Celem emisji jest finansowanie planowanego deficytu budzetu w 2024 i1 2025 roku (§ 2 cyt.
uchwaty). Z treSci przedmiotowej uchwaty wynika, ze obligacje wyemitowane zostang
w 2024 roku na ogdlng kwote 3.900.000 zt oraz w 2025 roku na ogo6lng kwote 3.100.000 zi, w
seriach:

1) Seria A24 o warto$ci 700.000 zt, z terminem wykupu w 2026 r.;

2) Seria B24 o wartosci 700.000 z1, z terminem wykupu w 2027 r.;

3) Seria C24 o wartosci 700.000 zi, z terminem wykupu w 2028 r.;

4) Seria D24 o wartosci 700.000 zt, z terminem wykupu w 2029 r.;

5) Seria E24 o warto$ci 700.000 zt, z terminem wykupu w 2030 r.;

6) Seria F24 o wartosci 400.000 zt, z terminem wykupu w 2035 r.;

7) Seria A25 o warto$ci 700.000 zt, z terminem wykupu w 2031 r.;
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8) Seria B25 o wartosci 700.000 zt, z terminem wykupu w 2032 r.;

9) Seria C25 o wartosci 700.000 zl, z terminem wykupu w 2033 r.;

10) Seria D25 o wartosci 700.000 zl, z terminem wykupu w 2034 r.;

11) Seria E25 o wartosci 300.000 zi, z terminem wykupu w 2035 .

Wyemitowane obligacje zostang wykupione wedlug warto$§ci nominalnej. Wydatki zwigzane z
wykupem obligacji i wyptata oprocentowania zostang pokryte z dochodow wtasnych budzetu Gminy
w latach 2026-2035. W §7 tej uchwaly Wojt Gminy Bocki zostal upowazniony przez Rade Gminy
m.in. do dokonywania wszelkich czynno$ci zwiazanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem
emisji obligacji.

Budzet Gminy Bocki z uwzglednieniem zmian dokonanych przez organy gminy do dnia wydania
niniejszej opinii wykazuje:

- dochody ogdtem 42.272.769 zt (biezace: 21.820.207 zt, majatkowe: 20.452.565 z1);

- wydatki ogotem 50.136.177 zt (biezace: 22.161.855 zt, majatkowe: 27.974.322 zi);

- deficyt w wysokosci 7.863.408 zi.

Przychody ogotem ustalono w wysokosci 8.363.408 zl (par. 905 przychody z niewykorzystanych
srodkow na rachunku biezagcym wynikajacych z rozliczenia dochodoéw 1 wydatkow nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu w kwocie 104.183 zl;
par. 950 wolne $rodki 500.000 zt; par. 951 przychody ze sptat pozyczek 1 kredytow udzielonych ze
srodkow publicznych 270.651 zt; par. 931 przychody ze sprzedazy innych papieréw warto§ciowych
3.900.000 zt; par.957 nadwyzka z lat ubiegltych 3.588.574 zt), za$ rozchody ogotem: 500.000 zt (par.
982 wykup papierow wartosciowych), co wynika z zal. nr 3 do uchwaty Nr 11I/11/2014 Rady Gminy
Bocki z dnia 27 maja 2024 roku w sprawie zmian w budzecie gminy Bocki na rok 2024.

Zgodnie z zapisem §10 pkt 3 tejze uchwaly Zrédlem finansowania deficytu budzetu w kwocie
7.863.408 zt, beda przychody pochodzace:

- z nadwyzki budzetu z lat ubieglych w kwocie 3.588.574 zt;

- z niewykorzystanych §rodkéw na rachunku biezacym wynikajacych z rozliczenia dochodow i
wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu w
kwocie 104.183 zl;

- ze sprzedazy innych papieréw warto§ciowych 3.900.000 z1;

- ze splat pozyczek 1 kredytow udzielonych ze srodkow publicznych 270.651 z1,

co jest zgodne z art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

W tym miejscu Sktad Orzekajacy wskazuje, ze z dokonanej analizy danych wynikajacych
z przediozonej sprawozdawczo$ci budzetowej za 2023 rok Gmina posiada wolne $rodki na rachunku
budzetu w wysokosci 500.000 zt 1 nadwyzke w wysokos$ci 3.692.757,23 zt. Przychody wewnetrzne w
ogolnej kwocie 4.192.757,23 zt, shuzg w catosci finansowaniu budzetu 2024 roku.

W postanowieniach §7 uchwaty Nr I1I/11/2024 Rady Gminy Boc¢ki z dnia 27 maja 2024 roku w
sprawie zmian w budzecie gminy Bocki na rok 2024 Rada ustalita limity zobowigzan z tytulu
kredytow i1 pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych zacigganych na:

1) sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu do kwoty 11.180.410 zi, w tym na wyprzedzajace
finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej w kwocie
5.080.410 z1, oraz na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzacych
z Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych w kwocie 6.100.000 zi;

2) sfinansowanie planowanego deficytu w kwocie 3.900.000 zt

Upowaznienie dla Wojta do zaciggania tytuldéw dluznych do wysokos$ci poszczegodlnych limitow
okreslonych przez Rad¢ Gminy zostato zawarte w §8 powyzszej uchwaty.

Majac na uwadze przywolang konstrukcje budzetu 2024 roku nalezy wskaza¢, iz planujac emisje
papieréw wartosciowych bedaca przedmiotem niniejszej opinii Wojt Gminy dziala w granicach
upowaznienia organu stanowigcego, ponadto emisja pozostaje w zgodzie z przepisami art. 89 ust. 1
pkt 213 w zw. art. 91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
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Prognozowana sytuacja finansowa Gminy Bocki zostata przedstawiona w ,,Wieloletniej Prognozie
Finansowej”, podjetej uchwata Nr 111/10/2024 Rady Gminy Boc¢ki z dnia 27 maja 2024 roku. W zat.
nr 1 do tej uchwaly okreslono prognozowang kwotg dtugu 1 sptat zobowigzan na lata 2024-2035.
Przyjete w tej prognozie dla roku 2024 warto$ci w zakresie wyniku budzetu 1 zwigzanych z nim kwot
przychodow i rozchodow oraz dlugu jednostki samorzadu terytorialnego sg zgodne z obowigzujacym
planem budzetu na ten rok, co odpowiada tresci art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Z przedstawionej konstrukcji budzetu na 2024 rok oraz prognozy budzetu na 2025 rok wynika, ze
zaplanowana przez Gming¢ emisja obligacji komunalnych w okresie lat 2024-2025 odpowiada
zaktadanym w tych latach deficytom budzetowym zuwzglednieniem ustanowionych zrodet ich
pokrycia. Pozyskanie przychodéw z tytuldéw dluznych prognozowane w 2024 roku kwocie w
3.900.000 zt oraz w 2025 roku w kwocie 3.100.000 zt, zgodne sg z postanowieniami uchwaty Nr
111/8/2024 Rady Gminy z dnia 27 maja 2024 r. w sprawie emisji obligacji.

Z przedstawionych danych wynika, ze w latach kolejnych, tj. w latach 2026-2035 Gmina nie planuje
pozyskania przychodow z tytutdéw zwrotnych (kol. 4.1). Najwyzsza warto$¢ dtugu 7.000.000 zt
przypada na koniec 2025 roku (kol. 6), co w stosunku do planowanych dochodéw tego roku stanowi
22,29%, za§ w stosunku do dochodéw biezacych stanowi 35,78%. Caty zaciagnigty i planowany do
zaciggniecia dlug Gmina zamierza splaci¢ do 2035 roku. We wszystkich latach zaprojektowano
wydatki na obsluge dlugu (kol. 2.1.3). Budzety planowane na lata 2026-2035 wykazuja nadwyzke
budzetu (kol. 3). Zabezpiecza ona rozchody budzetu z tytulu planowanych splat zaciggnietych
wczesniej zobowigzan (kol. 5.1).

Sktad Orzekajacy stwierdza, iz z wykazanych w prognozie wartosci wynika, ze w latach 2024-2035
nie zostanie naruszona relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. W roku
budzetowym 2024 wskaznik sptaty rat kapitatlowych wraz z odsetkami wyniesie 3,57% przy
maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan III kwartatu 2023 roku, ktory
stanowi 13,45%, za$ maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o przewidywane
wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy stanowi 13,45%. Poréwnanie tych wskaznikéw
(kol. 8.1; kol. 8.3.1) wskazuje, ze prognoze¢ kwoty dlugu sporzadzono z zachowaniem rezerw
limitowych, ktore ksztattuja si¢ od 0,54% do 14,41%. Na szczegbdlng uwage zastuguja lata 2031-
2035, gdzie rezerwy limitowe oscyluja ponizej jednego punktu procentowego 1 ksztattuja si¢ na
poziomie od 0,54% do 0,72%. Majac to na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, ze w latach tych pojawia si¢
zwigkszone ryzyko naruszenia powyzszej relacji.

Przyjete w prognozie zatozenie zachowania tej relacji oparto o planowane nadwyzki operacyjne (kol.
7.1). Wynik z dziatalno$ci biezacej gminy 2024 roku zamyka si¢ ujemnym wynikiem operacyjnym.
Planowane wydatki biezace przekraczajg planowane dochody biezace o kwote 341.648 zl. Zgodnie z
przyjetym planem przychodéw, Gmina w budzecie roku 2024 angazuje na pokrycie ujemnego
wyniku operacyjnego przychody wewnetrzne. Sktad Orzekajacy uznaje, ze wymog rdwnowazenia
budzetu w czesci dotyczacej dochoddéw 1 wydatkow biezacych, o ktorym mowa w art. 242 ust. 1
ustawy o finansach zostat spetniony. W pozostatych latach wykazane w Wieloletniej Prognozie
Finansowe] dochody biezace sa wyzsze od wydatkéw biezacych, co wypetnia regute z art. 242
ustawy o finansach publicznych. Wielko§¢ nadwyzki operacyjne; w 2025 roku przybiera warto$¢
461.869 zl, za§ w latach 2026-2035 ksztaltuje si¢ na statym poziomie 700.000 zl. Analiza danych
historycznych w zakresie dzialalno$ci biezacej gminy przedstawia si¢ nastepujaco:

- wykonanie 2017 roku 759.911,75 zi;

- wykonanie 2018 roku 1.539.682,49 zi;

- wykonanie 2019 roku 2.195.858,85 zi;

- wykonanie 2020 roku 1.947.758,70 z;

-wykonanie 2021 roku 1.995.754,48 zi;

- wykonanie 2022 roku 4.342.339,66 zi;

- wykonanie 2023 roku 3.266.036,05 z1.

Analizujac nadwyzki operacyjne sktad orzekajacy stwierdza, ze przyjete w omawianym obszarze
zatozenia prognostyczne znajduja uzasadnienie w oparciu o dane historyczne. Mieszczg si¢ one w
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sredniej arytmetycznej sald z ostatnich 7 lat. Zostaty one oszacowane na poziomie odpowiednim dla
zapewnienia sptat zobowigzan zgodnie z przywotanymi przepisami ustawowymi.

W 2026 roku Gmina przewiduje dochody ze sprzedazy majatku w kwocie 800.000 zt (kol. 1.2.1).
Poziom planowanych dochodow ze sprzedazy na tle danych historycznych nie znajduje uzasadnienia.
Jednak z dodatkowego objasnienia przedtozonego w dniu 6 czerwca 2024 roku wynika, ze powyzsze
dochody majatkowe pochodzi¢ beda z odszkodowania za nieruchomos$ci przejete na rzecz Skarbu
panstwa pod budowg drogi S-19.

Uwzgledniajac przyrost zadluzenia Gminy (w zwigzku z zacigganiem zobowigzan), ryzyko
wynikajace z odleglego okresu prognozowania (do 2035 roku) oraz przywotany wyzej zmienny
poziom wykonania parametroéw istotnych dla ksztattowania si¢ relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych Skfad Orzekajacy zwraca uwage na konieczne nieprzerwane monitorowanie realizacji
zatozen przedstawionych w prognozie, zachowania dyscypliny w wykonaniu budzetow w okresie
objetym prognoza, celem urzeczywistnienia zakltadanych w Wieloletniej Prognozie Finansowe;j
wartosci. Niezrealizowanie istotnych czynnikow tzn. nadwyzek operacyjnych w wysokosciach
ujetych w prognozie moze wplyna¢ negatywnie na ksztattowanie si¢ relacji z art. 243 ustawy o
finansach publicznych w latach przysztych.

Sktad Orzekajacy przyjmuje, ze Gmina Bocki bedzie miata mozliwos¢ dokonania wykupu
wyemitowanych obligacji wraz ze splata kosztow obstugi tej emisji, przy zatozeniu, ze poszczegdlne
wielkosci majace wptyw na ten wykup 1 sptate zaplanowane w Wieloletniej Prognozie Finansowej na
lata 2024-2035 zostang osiaggnigte.

POUCZENIE
Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Maria Wasilewska
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